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PREAMBULO

Passaram-se 50 anos desde que Portugal se libertou de uma ditadura formal, mas o pais continua prisioneiro
de um regime politico fechado, dominado por uma alternancia artificial entre os mesmos partidos do
costume, com o apoio pontual de forgas satélite, ora a esquerda, ora a direita, sempre ao servico do mesmo

sistema.

Nas ultimas décadas, os sectores estratégicos da economia, da banca, da energia, das telecomunicagdes e
os grandes 6rgaos de comunicagdo social foram capturados por uma teia de interesses elitistas, muitas vezes
opacos, onde circulam os mesmos apelidos, 0os mesmos grupos econdémicos ¢ os mesmos decisores
politicos. O Estado deixou de servir o interesse nacional para passar a servir agendas externas, lobbies e

clientelas partidarias.

A elevada abstengdo eleitoral ndo ¢ um problema do povo portugués, ¢ uma consequéncia directa da
degradacdo da democracia. Ao afastarem-se das urnas, milhdes de portugueses manifestam o seu cansago
e desconfianga perante um sistema partidocratico que ocupa os lugares-chave do Estado, distribui cargos

entre amigos, familiares e correligionarios, e actua com um sentimento de impunidade total.

Em vez de se escolherem governantes pela sua competéncia profissional, integridade moral e experiéncia
de vida real, imp6s-se um modelo de carreirismo politico. Multiplicam-se dirigentes que nunca trabalharam
fora da politica, que vivem permanentemente a custa do erario publico e que utilizam os partidos como
trampolins pessoais. Muitos deles, partindo do nada, acumularam fortunas inexplicaveis em poucos anos.
O mérito foi substituido pelo compadrio, a seriedade pela propaganda, o servigo publico pela gestdo de

interesses.

O resultado esta a vista: uma sociedade cada vez mais desigual, onde os mais ricos ficam mais ricos, a
classe média ¢ esmagada por impostos e perda de rendimentos, e os que ndo t€ém oportunidades dependem
de um Estado assistencialista, que ndo resolve problemas estruturais, e ainda ha outros, derivado de
esquemas conhecidos por todos, vivem as custas de um Estado que estimula a subsidiodependéncia.

A divida publica continua a asfixiar o pais, 0s juros consomem recursos essenciais € o poder de compra das

familias degrada-se ano ap6s ano.

A impressdo do dinheiro por parte do BCE, para projectos PRR, que em nada favorecem os cidadaos,
tornou-se insustentdvel e sobrecarrega as familias, pelo meio da inflagdo. Paralelamente, a corrupgao
tornou-se sistémica, envolvendo altas figuras do Estado, empresas publicas e privadas, fundos europeus e

esquemas de evasao fiscal e branqueamento de capitais.



O ADN ¢ um partido interclassista, patridtico e soberanista, composto por cidadaos comuns, trabalhadores,
empresarios, técnicos, reformados e jovens, unidos pelo amor a Portugal e pelo compromisso com o bem
comum. Nao nos revemos na actual falsa dicotomia esquerda/direita, que ¢ propagada para dividir o povo
e perpetuar o poder dos mesmos. O ADN assenta em valores universais e inegociaveis: liberdade, justica,

responsabilidade, solidariedade, identidade nacional e soberania do povo portugués.

O ADN afirma-se como uma alternativa real, firme e credivel ao regime instalado. Queremos trazer novas
ideias e novos protagonistas para a politica, mas, acima de tudo, queremos devolver a politica aos cidadaos.
Falamos para a maioria silenciosa que se abstém, para os portugueses que trabalham, pagam impostos e
sentem que o pais lhes estd a escapar das maos. Falamos também para todos os descontentes,
independentemente do seu passado politico, que compreendem que Portugal precisa de uma ruptura clara

com este sistema falido.

E tempo de dizer basta ao voto por clubismo, ao medo do “mal menor” e a resignago. Os partidos do
sistema nao defendem os portugueses, defendem-se a si proprios. O ADN quer acabar com a corrup¢ao no
aparelho do Estado, com o desperdicio de dinheiros publicos, com o trafico de influéncias e com a
submissdo de Portugal a interesses estrangeiros. Queremos cidaddos sérios € competentes na politica,

queremos representantes que conhecam a vida real e respeitem quem trabalha.

Queremos resgatar a democracia representativa das maos daqueles que se comportam como donos dos
votos e das consciéncias. Queremos aprofundar a democracia participativa, reforcando os mecanismos de
controlo popular, transparéncia e responsabilizagdo politica. A soberania pertence ao povo portugués, nao

a partidos, ndo a burocratas, ndo a entidades supranacionais.

Apoiar o ADN ¢ escolher esperanga, coragem e futuro. E apostar em mudangas profundas e necessarias,
sem medo de enfrentar interesses instalados. E trabalhar por um pais onde os nossos filhos e netos possam
viver com dignidade, seguranca e oportunidades. O ADN quer pdr fim a um sistema politico-partidario

caduco, onde os mesmos se perpetuam no poder apesar da sua incompeténcia e falta de ética.

QUEREMOS UM PORTUGAL MAIS CAPAZ.

Para termos um Portugal mais capaz, € indispensavel mudar a forma como se faz politica, reformar a justica,
reconstruir a economia produtiva, defender a escola publica com exigéncia, salvar o Servi¢co Nacional de
Saude, proteger os recursos naturais, controlar a imigragdo, garantir seguranga, habitacdo e futuro aos

portugueses. Mudar tudo aquilo que falhou, e que continua a falhar, porque deixou de servir o povo.

O que nos propomos fazer para devolver a esperanga aos portugueses? Eis o programa politico do ADN.



1 - SISTEMA ELEITORAL

O sistema eleitoral portugués tem de ser reformado para acabar com o monopélio dos partidos sobre a vida
politica. Os cidaddos devem poder intervir directamente na resolucdo dos problemas nacionais, sem
depender de diretdrios partidarios.

O ADN defende a introdugdo de um sistema uninominal, aberto a qualquer cidadao, filiado ou ndo em
partido. SO assim se garante um verdadeiro escrutinio dos deputados, que devem responder perante os
eleitores e ndao perante os aparelhos partidarios que os escolhem.

Portugal precisa de uma ruptura clara com as politicas que empobreceram o pais, destruiram o tecido
economico e degradaram a qualidade de vida. Os portugueses rejeitam um modelo baseado em
privatizagdes ruinosas, liberalizagdes selvagens, desregulacdo, precariedade laboral e desrespeito pela
Constituicao.

O ADN defende os direitos sociais, a fungdo social do Estado e uma distribui¢do justa do rendimento,
valorizando o trabalho, protegendo os mais vulneraveis e respeitando os reformados. O Estado deve cumprir

as suas funcdes sem recorrer a impostos confiscatdrios que destroem o rendimento das familias.

Nao queremos austeridade permanente. Queremos menos desigualdade, mais justica e mais democracia
real.

O ADN luta por uma nova etapa para Portugal, com lideres sérios, de maos limpas, comprometidos com a

reconstrucao nacional, combatendo a concentragdo obscena de poder e riqueza e a corrupgao sistémica que
empobreceu a maioria dos portugueses.

2 — SISTEMA POLITICO
2.1. Democracia, Representacio e Participacio

O ADN vincula os seus eleitos ao cumprimento rigoroso das promessas eleitorais, como forma de combater
0 engano politico e responsabilizar quem exerce o poder.

Defendemos uma democracia participativa, com intervencao directa dos cidaddos no debate politico, no
controlo das decisdes publicas e na fiscalizagdo do poder. Os cidadaos devem poder desencadear referendos
e apresentar listas proprias a todos os 6rgaos politicos, incluindo autarquias.

O ADN defende:

- Limitacao de mandatos politicos;

- Incompatibilidade absoluta entre funcdes publicas e interesses privados;

- Transparéncia total do funcionamento do Estado e das financas partidarias;

- Combate efectivo a corrupgao, trafico de influéncias e enriquecimento ilicito;

- Eliminagao de todas as formas de poder opaco e clientelar.



2.2. Presidente da Republica
O ADN considera inaceitavel que o Presidente da Republica, eleito directamente ¢ com a maior
legitimidade popular, tenha um papel politicamente inoperante, mesmo em situagdes de crise grave ou
incumprimento governamental.

Defendemos um refor¢o dos poderes para o Presidente da Republica nomeadamente:

- Poder convocar referendos livremente, sem depender de outros 6rgaos, a semelhanca de outros regimes
semipresidencialistas;

- Possibilidade de demitir o Governo por incumprimento grave do programa eleitoral, sem necessidade de
dissolugdo parlamentar;

- Intervengao activa na defesa da Constituicao e da ética da governacgao;
- Capacidade de exigir explicagdes formais ao Governo;
- Poder de solicitar auditorias independentes;

- Possibilidade de suspender actos governativos graves até decisdo do Tribunal Constitucional;

- Capacidade de demitir membros do Governo individualmente em casos graves, como violacdo da
Constituicao, escandalos publicos e manifesta incompeténcia.

O modelo actual permite que governos apliquem politicas nunca sufragadas, conduzidas por tecnocratas ou
representantes de interesses econdmicos sem qualquer responsabilizacdo democratica. Isso tem de acabar.
2.3. Referendos e Democracia Semidirecta

O ADN defende uma profunda reforma do regime dos referendos e das iniciativas legislativas populares.
Os cidadaos devem poder decidir directamente sobre:

Alteracdes constitucionais;

Tratados e decisdes europeias;

Questdes orcamentais, fiscais e financeiras;

Opcoes fundamentais da organizagao do Estado.

Os referendos de iniciativa popular devem ser automaticos, desde que obtenham a adesao de um nimero
minimo de apoiantes, previamente fixado na lei, sem bloqueio da Assembleia da Republica ou de qualquer
orgdo de soberania. A validagao deve caber apenas ao Tribunal Constitucional, em controlo formal.
Defendemos ainda:

Iniciativas legislativas populares com eficacia real;

Consulta publica obrigatdria prévia a regulamentos administrativos;

Transparéncia total dos debates e decisoes publicas (“sunshine law”);



Acesso livre as actas e decisdes da Administragdo, salvo matérias de segredo de Estado estrito.

2.4 Direitos Fundamentais

Os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos ndo podem ser suspensos por via administrativa ou sob
pretexto de crises sanitarias.

O ADN defende:

Proibi¢do de confinamentos ou internamentos for¢ados sem decisdo judicial;
Proibi¢do da obrigatoriedade de uso de mascaras nas escolas e nas salas de aula;
Eliminagdo definitiva de certificados digitais de vacinagdo, nacionais e europeus;
Recusa de vacinacao obrigatdria, cumprindo o Codigo de Nuremberga;

Rejeigdo de confinamentos universais.

A saude publica ndo pode servir de pretexto para a suspensao da Constitui¢do nem para o controlo abusivo
da vida dos cidadaos.

O ADN defende uma moldura regulatoria nacional para a Inteligéncia Artificial (IA) que subordine a
tecnologia a0 Humanismo e a dignidade da pessoa humana. Numa era de 'globalismo totalitario', rejeitamos
a utilizagdo da IA e de algoritmos como ferramentas de vigilancia massiva, crédito social ou limitacao das
liberdades individuais.

Propomos:

1. A garantia do direito a privacidade biométrica e digital, impedindo a recolha de dados para fins de
controlo comportamental por entidades supranacionais.

2. A protecdo do mercado de trabalho nacional face a automatizagdo desregulada, promovendo uma
transicao digital que valorize o trabalhador e ndo sirva apenas para a concentragao de riqueza em grandes
corporagdes globais.

3. A obrigatoriedade de transparéncia algoritmica em todas as decisdes da Administragdo Publica que
afectem os cidaddos, assegurando que o poder de decisdo final permanece sempre sob supervisdo humana
e soberana.



3 - JUSTICA

3.1 Reforma da Justica e dos Tribunais

Sem uma justiga eficaz, independente e célere, nenhum pais funciona. A reforma profunda da Justiga ¢ uma
prioridade nacional.

O ADN defende:

e Idade minima de 35 anos para juiz, com pelo menos 10 anos de experiéncia profissional prévia;
e Tribunal em cada sede de concelho, aproximando a justi¢a dos cidadaos;

e Criacdo do recurso de amparo directo para o Tribunal Constitucional;

o Extensdo do apoio judiciario a execu¢do das penas;

o Incompatibilidade entre o exercicio do mandato de deputado e a advocacia.

3.2 Independéncia Judicial, Tribunal Constitucional e Acesso a Justica

O sistema judicial vive uma crise grave de atraso, inacessibilidade, politizacdo e descrédito publico.
O ADN defende:

e Acesso universal a justica, com revisao das custas e do patrocinio judiciario;

e Manutengdo de tribunais de proximidade sempre que possivel,

o Independéncia externa e interna dos juizes, livres de hierarquias condicionantes;
o Fim da ingeréncia das inspecc¢des administrativas no conteudo das decisoes;

e Jurisdicionalizacao plena do direito disciplinar dos magistrados;

e Simplificacdo processual sem prejuizo dos direitos de defesa;

o Tribunais especializados em criminalidade econdmico-financeira e corrupgao;

O Tribunal Constitucional deve ser profundamente reformado:

e Fim da nomeacao partidaria dos seus juizes;
e Recrutamento por concurso publico entre juizes Conselheiros e constitucionalistas independentes;
e Declaragdo publica de ligagdes partidarias ou interesses relevantes;

O segredo de justica deve ser rigorosamente regulado, impedindo instrumentalizagdes politicas, prescrigdes
intencionais ¢ manipulagdes processuais.

3.3 Transparéncia dos Poderes Publicos e Comunicacao Social
O ADN exige transparéncia total no funcionamento do Estado.
Defendemos:

e Aplicagdo efectiva da “sunshine law” (principio de transparéncia total da actividade do Estado. Ou
seja, tudo o que ¢ decidido pelos poderes publicos deve ser visivel, acessivel e escrutinavel pelos
cidadaos, salvo raras excepcoes legalmente justificadas: segredo de Estado, seguranga nacional,
investigagcdes criminais em curso) a todos os 6rgaos publicos;

o Publicidade obrigatoria das actas do Conselho de Ministros e decisdes administrativas;

e Acesso gratuito e compreensivel a informagao publica;

e Consulta publica obrigatéria antes da aprovacao de regulamentos;

e Publicacdo clara de or¢amentos, contratos, concursos ¢ relatorios;



e Reforco dos poderes da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos;
o Responsabilizagdo efectiva por destrui¢do ou ocultagdo de informacgao publica.

A Comunicagao Social deve ser:

e Independente do poder politico e econdmico;

e Livre de concentracdo excessiva e de conflitos de interesses;

e Protegida contra pressoes e instrumentalizacdes;

o Separada da propaganda e das assessorias politicas;

e Regulada de forma a garantir pluralismo, rigor e transparéncia.

3.4 Combate a Corrupc¢io, Financiamento Politico e Lobbies
O ADN assume o combate a corrup¢do como prioridade absoluta.
Defendemos:

e Suspensao ou eliminagao da prescri¢ao dos crimes de corrupgao;

e Agravamento das penas para crimes fiscais de elevado valor;

o Transparéncia total no financiamento de partidos e campanhas;

o Sistema de vouchers eleitorais para financiamento publico;

e Proibigdo de portas giratorias entre cargos publicos e sectores privados relacionados;

o Incompatibilidades rigorosas e exclusividade de fungdes;

e (Cddigo de conduta obrigatorio para representantes de interesses;

o Interdicdo de ofertas, favores ou beneficios a titulares de cargos publicos;

e Proteccao efectiva dos denunciantes de corrupgao;

o Financiamento minimo base, igual para todos os partidos politicos que obtenham um minimo de
7500 votos nas elei¢oes legislativas, garantindo a cada um a possibilidade de manter uma sede
nacional e o funcionamento essencial, bem como tempo igual de acesso a comunicagdo social, em
periodos eleitorais e ndo eleitorais.

e Qualquer financiamento publico excedentario devera ser canalizado para uma plataforma nacional
de democracia participativa, destinada a promover a iniciativa cidada, a participagdo directa e a
fiscalizagdo do poder politico.

A transparéncia ndo € um ataque as institui¢des, € a unica forma de as proteger.

O ADN propde-se criar ou rever a legislacdo sobre todas estas matérias.



4. ADMINISTRACAO PUBLICA

4.1 — Reforma da Administra¢ao Publica. Concentracio organica e de meios humanos e financeiros.

A Administragdo Publica portuguesa encontra-se excessivamente fragmentada, onerosa e ineficiente, com
uma proliferagdo de institutos, entidades indirectas e empresas publicas, tanto ao nivel do Estado como das
autarquias.

O ADN defende uma reforma profunda e estrutural da Administracao Publica, assente na racionalizagao
organica, na concentragdo de meios humanos e financeiros e na eliminagao de estruturas redundantes.

Defendemos:

e Redugdo drastica da segmentacdo da Administragdo indirecta do Estado e das autarquias;

o Eliminacao, fusdo ou racionaliza¢do de institutos publicos e empresas publicas, em especial as de
ambito autdrquico;

o Contencao rigorosa de despesas de prestigio e de estruturas dirigentes excessivas;

o Uma Administracdo Publica eficiente, funcional e sustentavel, adequada a realidade econdémica do
pais;

o Separacio clara entre fungdes publicas e actividades privadas;

o Regime de exclusividade para fungdes publicas sensiveis ou de elevada responsabilidade;

e Dedicagdo plena ao servico publico sempre que as remuneragdes sejam equiparaveis as do sector
privado.

A Administragdo Publica deve servir o interesse geral com rigor, competéncia e responsabilidade, e nao
funcionar como um sistema de colocagao politica ou de desperdicio de recursos.

4.2. Novo Servico Publico.

Nao subscrevemos a ideia de que a privatizagdo seja, por si s, a solugdo para a melhoria dos servigos
publicos. Valorizamos a iniciativa privada e o seu papel na inovagao ¢ na eficiéncia, mas acreditamos que
a resposta mais eficaz reside num modelo hibrido, em que o Estado, com responsabilidades claras, coopera
com o sector privado sempre que isso sirva comprovadamente o interesse publico.

As ideias reinantes da “nova gestdo publica”, baseando o servigo publico em critérios de negocio e lucro,
de acordo com as conceg¢des de mercado, importadas do mundo empresarial e da gestdo privada para a
Administrag@o publica, contrapomos o conceito reformista de “novo Servigo Publico”, menos burocratico
e mais proximo dos cidadaos.

Tidos nao como clientes da Administracao, objecto de regulagdo em gestao publica inexoravelmente agindo
por meros objetivos financeiros, mas como pessoas com dignidade prépria, donas e destinatarias dessa
Administragdo, que so se legitima como organizagao instrumental da satisfagao das suas necessidades. Um
Servico Publico assente em conceitos inultrapassavelmente baseados nos valores de uma auténtica
governanga democratica. Ou seja, segundo processos de resolugdo coletiva dos problemas e necessidades
da sociedade.

O Servigo Publico deve manter-se, em principio, sob controlo do Estado. Ainda assim, ha servigos em que
a gestdo privada ¢ adequada para reduzir custos e o peso do Estado, desde que exista regulacao firme e
defesa efectiva do interesse publico.

Deve servir os cidaddos, mais do que dirigi-los, com imposic¢ao de solu¢des unicas.

Deve ter como objetivo fundamental o interesse dos cidadaos, ndo a imposi¢do de subprodutos.
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Deve reconhecer a relativa complexidade da caracterizacao das variadissimas responsabilidades de quem
tem de o conceber e decidir politicamente sobre ele.

Deve procurar a valorizacao das pessoas € ndo sé a produtividade, que € um meio para um melhor servigo
e ndo um fim em si mesmo.

Deve valorizar a cidadania e o servigo a coletividade acima de qualquer l6gica de empreendedorismo.

4.3.Concursos publicos. Avaliagoes.

Ha que criar legislagdo que, em termos praticos, impeca a parcialidade nos concursos publicos funcionais.

Em geral, acabaremos com a farsa da branqueadora Comissdo de Recrutamento e Sele¢do para a
Administragao Publica.

Os concursos publicos serdo para a selegao e recrutamento de tantos titulares de lugares quantas as vagas
abertas e com juris garantidamente independentes, saidos aleatoriamente ou por ordem alfabética de listas
nacionais de personalidades aptas para o efeito nos varios dominios de intervengao funcional.

No caso de concurso para o ingresso ou acesso ao ensino, designadamente o superior, os membros dos juris
de concursos ou de avaliacdes serdo nomeados a partir de listas nacionais, geridas pelo ministério da
educacao e publicamente controladas, alfabeticamente ordenadas por categorias ou anos de antiguidade, e,
portanto, segundo um critério indiscutivelmente objetivo, sem qualquer participagao de qualquer comissao,
da institui¢ao em que decorre o concurso ou avaliagdo ou de que o candidato ¢ originario ou participagao
de qualquer membro da mesma instituicdo ou institui¢do a que tenha estado, de qualquer modo, ligado.

O ADN legislara no sentido de impedir, salvo casos muito excecionais ¢ devidamente enquadrados num
plano pluriorganico, actos de contratacdo publica sem concurso, separando devidamente o decisor da
necessidade de contratar, do regulador das condi¢des de concurso e do decisor final, ele proprio sujeito a
controlo, e sancionara fortemente, no plano funcional e patrimonial, qualquer transgressao, que passara a
considerar-se como presumivel acto de corrupgdo e como tal sujeita a investigagao crime.

4.4. Descentralizacao territorial e Poder Local.

Um dos pontos essenciais do nosso programa ¢ a promoc¢ao do desenvolvimento nas zonas do interior do
pais que tém sido votadas ao abandono pelos governos que se tém sucedido em Portugal. Nao ha
portugueses de 1% e portugueses de 2*. Os cidaddos que vivem nas zonas do interior de Portugal tém o
mesmo direito de participar nos beneficios do progresso e do desenvolvimento como os que vivem nas
zonas densamente povoadas do litoral. Por isso, além da abertura de um tribunal na sede de cada concelho,
propomos também fazer investimentos publicos nas areas da justi¢a, da saude e do ensino de modo a criar
dindmicas sociais que atraiam o investimento privado e a abertura de empresas.

Procederemos também a uma gradual descentralizacdo de servigos publicos em varias dreas da
administracdo central, regional e local de modo a criar condigdes para a fixacdo das populagdes locais.
Portugal ndo ¢ s6 Lisboa, Portugal ndo ¢ so as grandes cidades, Portugal ndo € so6 o litoral. E o Estado deve
estar presente em todo o territorio nacional e tratar todos os portugueses de forma igual.

O ADN promovera também politicas de recuperacao da agricultura tradicional como forma de combater a

desertificagdo do interior. Essa agricultura de subsisténcia desempenhou no passado uma importante fun¢ao
social, impedindo as formas extremas de pobreza que hoje se generalizaram nos grandes centros urbanos.
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E certo que em muitas zonas rurais do interior de Portugal ha pobreza, mas ndo ha a miséria que existe nos
suburbios de alguns centros urbanos. L4, muito dos alimentos consumidos sdo obtidos com trabalho em
pequenas areas de agricultura doméstica ou familiar, enquanto nas grandes cidades ha um niimero crescente
de pessoas que se alimentam do que retiram a noite dos caixotes do lixo dos supermercados.

O ADN tomara medidas para diminuir as nefastas consequéncias para as populagdes da Regido Autonoma
dos Acgores decorrentes da situacao de dupla insularidade em que se encontram a maioria das ilhas desse
arquipélago. Para o ADN constitui um imperativo nacional o rdpido melhoramento dos transportes entre
todas as ilhas dos Acores.

A organizagdo administrativa do Territorio, seja a nivel das muitas e dispersas circunscrigdes
administrativas, seja dos poderes representativos infra-estaduais, necessita de uma verdadeira mudanca que
a torne simultaneamente mais eficaz, mais proéxima dos cidadaos e mais barata.

O ADN quer a racionalizagdo de servicos desconcentrados, com tendencial uniformizag¢dao das
circunscri¢des regionais dos varios ministérios. Importa instituir a superintendéncia de todos os servigos
regionais dependentes do governo através de um governador civil regional, detentor de altas habilitagdes e
experiéncia no do minio da Administragdo Publica e com competéncias semelhantes as do Prefeito francés.

Em termos globalmente coerentes e articulados com o exercicio dos poderes estaduais delegados, por arte
das entidades intermunicipais. E, concomitantemente com a institui¢ao em concreto das entidades regionais
supramunicipais, defendemos que o Estado deve proceder a umiformizagcdo das suas circunscri¢oes
regionais desconcentradas, através, sempre que possivel, do alinhamento com elas. Ou seja, alinhamento
uniformizado das circunscri¢des regionais da Administracdo Estadual desconcentrada pela descentralizada
(s6 foi possivel em Franga em consonancia com a loégica do fenémeno da regionalizagdo).

A reforma administrativa do Estado, designadamente ao nivel periférico, para ser coerente e eficaz, deve
ser articulada e, portanto, precedida pela organiza¢ao adequada da Administragdo supramunicipal, pelo que
esta € mais uma razao que torna urgente a recolocagao, em termos eleitoralmente aceitaveis, do processo
de reenquadramento de poderes territoriais.

No plano das grandes questdes de Administra¢do regional desconcentrada e descentralizada, para ja ha
que reformar a Administragao territorial quer no plano da remodelagdo do atual regime de entidades locais
supramunicipais, quer abrindo opg¢des variadas e de maior racionalizagdo estrutural a nivel das estruturas
de administra¢do de base inframunicipal, dependente da decisdo dos poderes envolvidos.

No que concerne a Administragao publica, o0 ADN defende uma reorganizacdo administrativa geral do
territorio nacional, com vista a sua maior eficicia e ao aprofundamento da democracia local. Pugna por
uma descentralizacdo de tarefas em geral, segundo o principio da subsidiariedade.

A Administracdo Publica portuguesa ainda padece de um excessivo centralismo, o que continua a afetar
negativamente a rapidez aplicativa e adaptativa e, portanto, a eficacia das politicas publicas.

O desenvolvimento harmonioso ¢ o primordial objetivo de qualquer projeto de poder representativo, direto,
indireto ou delegado, de entidades administrativas infraestaduais, mais vocacionadas para atuar nos
dominios do planeamento, da programacdo das politicas publicas e da afirmagdo das potencialidades
pararegionais.

A meta subjacente a criagdo de entidades supramiunicipais ¢ precisamente o aumento da eficiéncia do
Estado, na medida ¢ que tal permita tornar as decisoes mais céleres, mais participadas e mais proximas dos
destinatarios.

O ADN opoe-se a qualquer solugdo associativa ou regionalizadora, que ndo diminua os grandes encargos
financeiros das actuais Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, ou a que
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estas impecam no futuro evolugdes organicas constitucionalmente previstas, devendo atuar-se em geral no
sentido de se permitir um funcionamento mais eficaz.

O ADN defende alteracdes a actual lei das autarquias locais, de molde a promover, num primeiro momento,
um processo participado promotor de uma dimensdo populacional das associagoes intermunicipais
funcionalmente adequada e uma maior democratizagdo do seu funcionamento através da eleicao dos seus
orgdos executivos pelos membros dessas associagdes ou, posteriormente, elei¢do direta pela propria
populacdo abrangida.

Com tal enquadramento, a nivel regional estatal e das actuais associagdes intermunicipais, propiciar-se-a
melhor a promocdo participada de politicas de desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional,
com a atenuacgdo das atuais fortes assimetrias e despovoamento de certos territorios, visando a prazo a
igualdade dos cidaddos no acesso ao bem-estar. Permitira dedicar especial ateng¢do as zonas mais
abandonadas do interior do pais e melhorar em geral a intervengdo publica, nomeadamente nos dominios
da educagdo, justica e satude.

Procuraremos, pragmaticamente, partir basicamente do vigente regime juridico das entidades infra-
estaduais, tendo presente os seus objetivos descentralizadores, e avaliando as suas consequéncias em ordem
a modifica-la progressivamente, no respeito pela nossa tradicdo municipalista, confirmada na declaracao
de principios do ADN.

O ADN ¢ defensor de uma democracia com forte participacdo das populacdes na definicdo das reas
metropolitanas e das entidades intermunicipais ou supramunicipais. Entendemos, para ja, que o essencial ¢
que a desconcentracdo e descentralizagdo possuam uma massa critica suficiente para que as atuais
atribuicdes de poderes funcionem para areas tdo variadas como as da saude, educagdo, cultura, ambiente,
protecdo civil, transportes, desenvolvimento, entre outras legalmente previstas. Mas é imperioso que
ganhem uma populacao de dimensao adequada, que garanta essa massa critica suficiente para gerir as novas
atribuicdes ou as delegagdes de competéncias para as areas metropolitanas e entidades de poderes
intermunicipais, sendo, desde logo, exigivel a concentragao associativa de areas contiguas das comunidades
intermunicipais. Tal comporta consequéncias importantes no nimero destas areas.

Discordamos, também, atendendo as alteragdes sobre dimensdes populacionais minimas exigiveis, da
existéncia de regimes diferentes para as duas entidades, as AM e as CIM.

Estas deverdo ser fundidas no que se reporta as atribuicdes e terminologia, adaptada e modo de
funcionamento, em que se deve privilegiar o enquadramento das areas metropolitanas, alterando o regime
no que respeita a constituicdo do conselho da entidade intermunicipal, a ser composto, ndo como atualmente
pelos presidentes das Camaras Municipais, mas por membros eleitos diretamente pelas AM da area da
entidade intermunicipal.

S¢6 assim fica assegurado o interesse geral da referida entidade de ambito supramunicipal, que nao esta hoje
garantida pela conflitualidade natural dos Presidentes das CM que também pertencem ao Orgdo
intermunicipal.

4.5.Reforco do poder municipal numa légica de interadministratividade.

No plano das relagdes de poder entre Estado e os municipios, tendo presente que os poderes tidos como
exclusivos destes podem erodir-se pela via legislativa material, defendemos o acentuar em geral do
principio da interadministratividade, em que cada nivel de entidade decidira conforme o interesse
dominante e melhor colocagdo ponderativa mas sempre com audicao das entidades de governos dos outros
niveis, na linha da solugao legislativa alema e da subjacente doutrina burmeisteriana.
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A autonomia deve traduzir-se num direito a intervengdo em qualquer matéria que afete a comunidade local,
independentemente de ter ou ndo dimensdo supramunicipal, recaindo sobre o legislador a obrigagdo de
prever legalmente as atribui¢des necessdrias ao desempenho da atividade em todas as matérias em que
exista um interesse da coletividade local.

A medida do interesse territorial deve ser o critério definidor da responsabilidade direta de decidir.

Uma matéria interessando exclusivamente a comunidade local implica poderes decisorios exclusivos. Mas
a concorréncia vertical de interesses de mais de uma comunidade territorial, designadamente da
comunidade nacional, exige uma defini¢do de poderes segundo a sua importancia relativa.

Devendo, entdo, decidir quem tiver interesse predominante. A confusdo de interesses implica uma
articulacdo de poderes segundo uma solugdo discricionaria que tenha em conta as razdes de mérito relativo
dos niveis decisores em presenga. E a confusdo de interesses de intensidade semelhante implica uma
solucdo perequativa de distribuicdo de poderes, através de formulas integradoras ou cooperativas.

A autonomia das Administragdes territoriais infra-estatais deve deixar de ser entendida como uma garantia
institucional da titularidade de atribui¢des exclusivas da autarquia e, portanto, excludentes do escaldo
administrativo superior em certos assuntos considerados como locais.

A Constitui¢do ndo contempla o regime local como uma matéria compacta e homogénea para efeitos de
imposicao de atribui¢des exclusivas. Reserva exclusivamente para o Estado as bases do regime juridico das
Administragdes Publicas e, portanto, também da local.

Deve interpretar-se como tal o regime organico e funcional destes entes, mas cabendo ao legislador
sectorialmente distribuir pelos diferentes entes, as atribui¢des materiais em cada momento reguladoras da
disciplina da matéria, segundo o critério da predominancia dos interesses.

O conceito de autonomia ou de autoadministracdo deve levar a conceber-se a garantia institucional de
autonomia como um direito dos municipios a serem investidos com plenos poderes executivos para o
cumprimento de assuntos publicos, nos assuntos da comunidade local. Mas como as populagdes sdo as
mesmas quaisquer que seja o nivel de poderes da entidade territorial, embora uns devam decidir, todos os
outros dirigentes de outros niveis de poder territorial devem pronunciar-se antes das decisdes.

Com isto as autarquias garantem voz mesmo em assuntos em que o Estado, pela via erosiva legislativa ou
financeira, as quisesse despir de poderes. E ndo impede, pelo contrario aconselha, manter-se uma cldusula
geral de competéncias em assuntos locais.

Urge encetar-se uma profunda transformacdo dos ordenamentos municipais e intermunicipais, com
alteracdes que traduzam a ideia de que a fiscalidade e as finangas locais sdo um pilar fundamental do
Estado-Comunidade, continuando a reordenar atribuigdes e a dotar os municipios dos recursos necessarios
para que possam exercer bem as suas tarefas e simultaneamente dotd-los dos mecanismos de controlo
or¢amental e de participacdo cidada, otimizando as suas dimensdes territoriais e reformulando a sua
interadministratividade na Administragdo publica em geral, sem o que sempre se manterao os problemas
de ineficacia e de endividamento.

O ADN procedera a uma revisao do sistema de receitas e empréstimos para os municipios, para evitar quer
a corrugdo, quer bancarrotas, quer a proliferacao de solu¢des urbanisticas prejudiciais ao ordenamento do
territorio e ao ambiente urbano e natural. E defende a automaticidade do desencadeamento de referendos
por mera solicitagdo dos cidadaos, respeitadas que sejam as condi¢des formais legais.
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5 —DEFESA E SEGURANCA

5.1. Politica de defesa e seguranca

O ADN defende uma politica de defesa nacional que dignifique a instituicao militar e respeite os militares
portugueses. As Forcas Armadas sd3o um pilar essencial da nossa Historia, da independéncia nacional e da
propria instauracao da democracia. Apesar disso, tém sido alvo de desvalorizagdo politica, humilhagdes
publicas e promessas incumpridas.

O ADN quer garantir respeito, dignidade e verdade no relacionamento com os militares e antigos
combatentes, pondo fim a desconsideragdo a que tém sido sujeitos.

O mesmo principio aplica-se a seguranca interna. E essencial dignificar as forgas policiais e reforcar o
combate a criminalidade que mais mina o Estado de direito, em especial a criminalidade econdmica, a
corrupgao e o trafico de influéncias ligados ao aparelho do Estado.

A autoridade policial ndo ¢ um privilégio, mas um instrumento de proteccdo da sociedade. Os agentes
devem ser respeitados, bem preparados e apoiados pelo Estado, para que a sua autoridade seja reconhecida
e aceite pelos cidadaos.

5.2. Seguranca nacional, Forcas Armadas, seguranca interna e proteccao civil

As ameacas a seguranga nacional sdo hoje complexas, transnacionais e muitas vezes ndo convencionais:
terrorismo, imigragdo ilegal, crime organizado, cibercriminalidade e catastrofes naturais. Esta realidade
impde uma revisao profunda dos paradigmas da defesa e da seguranga.

As Forgas Armadas tém como missdo principal a defesa militar do pais, mas devem também poder intervir,
por decisdo politica legitimada, em missdes internacionais, de seguranga interna e de protecc¢do civil,
sobretudo em situagoes de crise ou catastrofe.

Em cendrios de emergéncia, as Forcas Armadas constituem uma reserva estratégica nacional, com
capacidade logistica, organizativa ¢ humana impar, devendo ser plenamente integradas na resposta do
Estado.

A cooperacao entre Forcas Armadas e forcas de seguranga internas ¢ hoje indispensavel, o que exige
ajustamentos legais e constitucionais. Essa cooperacao deve assentar numa racionalizagdo de estruturas,
numa clara defini¢ao de competéncias € numa logica de custo-beneficio responsavel.

As despesas militares devem ser equilibradas e ndao comprometer fungdes essenciais do Estado social.
Importa reduzir superestruturas administrativas, rever missdes externas excessivas € terminar com

aquisi¢oes militares desajustadas e financeiramente ruinosas.

O ADN defende a reavaliacao do Servigo Militar Obrigatorio, com respeito pela objeccao de consciéncia,
prevendo-se um Servigo Civico Obrigatorio como alternativa.

5.3. Seguranca interna e investigacio criminal
O actual modelo de investigagdo criminal ¢ fragmentado, ineficiente e favorece a prescricao de crimes. O
ADN propde uma reforma estrutural que separe claramente a policia de seguranga da policia de investigacao

criminal.

A prevengdo deve ser priorizada face a repressao. A seguranca ¢ também uma funcdo civica, de
proximidade e de apoio as populacdes.
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A Policia de Investigacdo Criminal deve ter uma estrutura vertical e unificada, cobrindo desde a pequena
criminalidade até a criminalidade mais complexa, sob um comando nacional Unico. Esta reorganiza¢ao
permitira maior eficacia, melhor circulagdo de informagdo e menor custo.

A Policia de Seguranga deve concentrar-se na prevengdo, ordem publica, policiamento de proximidade e
proteccao dos mais vulneraveis.

O ADN propde um comando nacional unificado, com duas direc¢des especificas: PSP (seguranca civica) e
GNR (forca de seguranga de matriz militar).

Defende-se ainda a criacdo de um Ministério da Justica e dos Assuntos Internos, integrando justica, policias,
proteccao civil, servigos prisionais e controlo de fronteiras, eliminando duplicagdes burocraticas.

5.4. Defesa nacional e Forcas Armadas

A estratégia de defesa nacional deve integrar dimensdes militares e ndo militares, articulando soberania,
desenvolvimento econdmico, coesao social e independéncia estratégica.

Portugal ¢ uma poténcia cooperante de média dimensdo, com vocacao atlantica, maritima e lusofona,
devendo afirmar uma politica externa independente, realista e centrada no interesse nacional.

A cooperagdo internacional ¢ essencial, mas ndo pode implicar submissdo a estruturas supranacionais que
limitem a soberania nacional, imponham agendas contrarias aos interesses portugueses ou envolvam o Pais
em conflitos alheios.

Portugal deve, por isso, diversificar as suas parcerias estratégicas, refor¢ando a cooperagdo com paises
europeus e extra-europeus que partilhem os principios da liberdade, da ndo ingeréncia nos assuntos internos
dos Estados e do respeito pelas soberanias nacionais.

No dominio da defesa, Portugal deve procurar modelos alternativos de cooperacao, flexiveis e baseados na
vontade dos Estados, privilegiando a defesa do espago maritimo nacional, do Atlantico e do mundo
lus6fono, sem dependéncias permanentes nem alinhamentos automaticos.

As Forgas Armadas devem manter uma dimensao contida, mas operacionalmente eficaz, com prioridade a
vigilancia maritima, capacidades aeronaval, comunicagdes, ciberdefesa, brigadas mecanizadas e forcas
especiais.

O ADN defende:

e A desgovernamentalizacdo da nomeagdo das chefias militares;

e A suyjei¢do das missdes externas a escrutinio do Presidente da Republica, Conselho de Defesa
Nacional e Parlamento;

o Concursos publicos e fiscalizagdo do Tribunal de Contas na aquisicdo de material militar;

e Valorizacao do Estatuto da Condi¢ao Militar;

e Melhoria da assisténcia na satide militar;

e Reavaliacdo das pensdes e direitos dos antigos combatentes e deficientes das Forcas Armadas.

5.5. Proteccao civil e incéndios florestais

A politica de incéndios florestais tem falhado por privilegiar o combate em detrimento da prevengdo. O
ADN propde uma inversao clara deste modelo.

A prevengao deve ser a prioridade absoluta, com vigilancia territorial permanente, refor¢o das equipas de
sapadores florestais, maior envolvimento das Forcas Armadas e aposta na sensibilizacdo das populacdes.
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O combate aéreo a incéndios deve passar a ser assegurado pela Forca Aérea, pondo fim ao negdcio
milionario da contratagdo externa.

As zonas de intervengao florestal devem ser avaliadas, devidamente sinalizadas e orientadas para a gestao
efectiva da floresta, com justa indemnizagao dos proprietarios afectados.

E necessaria uma investigagdo profunda, rigorosa e publica sobre os interesses e redes que estdo por detras
dos incéndios florestais, de modo a desmantelar eventuais esquemas criminosos e por fim a praticas que
lucram com a destruigdo do territorio.

Os autores materiais dos incéndios sdo, muitas vezes, instrumentalizados por estruturas mais amplas, pelo
que a resposta do Estado ndo pode limitar-se aos executantes, devendo alcancar os verdadeiros
responsaveis, econdmicos € organizativos, sempre no respeito pelo Estado de direito.

5.6. Reforma dos servicos de informacdes

O sistema de informagdes da Republica deve ser profundamente reformado, com redugdo de estruturas,
eliminagdo de sobreposigdes e refor¢o da eficacia.

O ADN defende a existéncia de um unico servigo de informagdes, com um Secretario-Geral, estruturas
administrativas comuns e apenas separagao operacional entre informagdes internas, externas e militares.

O servigo de informagdes militares deve ser formalizado e sujeito a fiscalizagdo democratica.

A ligacdo ao poder politico deve ser clarificada, garantindo controlo, responsabilidade e defesa efectiva dos
interesses nacionais.

17



6 — ECONOMIA E FINANCAS

6.1. Principios gerais

O ADN rejeita modelos econdémicos que concentram poder excessivo no Estado ou no capital externo, e
que ao longo das tultimas décadas contribuiram para o empobrecimento, dependéncia externa e
enfraquecimento da produgdo nacional.

Defendemos uma economia ao servico da sociedade, baseada na produ¢do nacional, no trabalho, na
iniciativa privada livre e comprometida com o pais, sob um Estado patridtico que regula e protege o
interesse nacional, garantindo tributagdo justa e transparente e promovendo o bem-estar dos portugueses.

6.2. Politica economica

A criagdo de riqueza e emprego depende essencialmente das empresas privadas, em especial das micro,
pequenas e médias empresas. O Estado deve criar condigdes favordveis ao investimento produtivo, € ndo o
substituir.

O ADN defende:

e Reducdo dos custos da energia, dos transportes e dos fatores de contexto das empresas;

e Acesso efetivo ao crédito, sobretudo para PME;

e Combate firme a corrupcao e a extorsao sobre empresarios;

e Eliminacao da chamada “economia de casino” associada ao Estado;

e Revisdo profunda das Parcerias Publico-Privadas, eliminando rendas garantidas sem risco;
e Apoio ao investimento produtivo e a criagdo de emprego estavel.

6.3. Democracia e economia

O poder politico tem sido progressivamente subjugado aos grandes interesses econdmicos e financeiros,
nacionais e estrangeiros, com prejuizo do interesse publico e da soberania nacional.

O ADN propoe:

e Reforco do controlo democratico das decisdes econdmicas estratégicas;

e Criacdo de mecanismos de escrutinio publico prévio e posterior a grandes decisdes econdmicas;
e Defesa da produgdo nacional e da subida na cadeia de valor;

e Rejeicdo da dependéncia externa excessiva e do desmantelamento do aparelho produtivo;

e Politica econdémica orientada para exportagdes e substituigdo de importagdes.

A economia nao pode ser governada contra a democracia nem a margem da Constitui¢ao.
6.4. Justica fiscal

O sistema fiscal portugués € injusto, penalizando o trabalho, as familias e as PME, enquanto favorece
grandes grupos econdmicos e o setor financeiro.

O ADN defende:

e Reducao do IVA sobre bens essenciais;

e Combate sério a fraude e evasao fiscal,

e Confisco de patriménio em casos graves de fraude;

e Proibicdo de distribuicdo de dividendos enquanto existirem dividas fiscais ou salariais;
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e Tributagdo progressiva do rendimento

A funcio redistributiva do Estado deve servir os cidaddos, e ndo sustentar uma maquina publica pesada e
ineficiente.

Os trabalhadores independentes e pequenos produtores com rendimentos de subsisténcia ndo devem ser
penalizados com tributagdo directa sobre o rendimento. Pelo contrario, devem ser apoiados e protegidos,
enquanto base essencial da economia local e da coesao social.

Estes cidaddos ja contribuem para o financiamento do Estado através dos impostos indirectos,
nomeadamente do IVA incidente sobre o seu consumo, pelo que a carga fiscal adicional sobre rendimentos
minimos ¢ injusta e contraproducente.

6.5. Trabalho, rendimentos e Estado Social
O ADN opde-se as politicas de austeridade que penalizam trabalhadores, reformados e familias.
Defendemos:

e Recuperagdo do poder de compra de salarios e pensdes;

e Combate a precariedade laboral;

o Subida gradual do salario minimo para um valor justo e digno;

e Acesso universal a servigos publicos essenciais.

e Garantir um Estado Social funcional e com uma gestdo eficiente, podendo integrar solucdes
privadas eficazes e controlo da sobrecarga dos servigos publicos.

6.6. Sistema financeiro

O sistema financeiro tem funcionado de forma especulativa e irresponsavel, com custos suportados pelos
contribuintes.

O ADN propoe:

e Separacao entre banca comercial e banca de investimento;

¢ Fim dos bancos-sombra;

e Responsabilizacdo criminal e patrimonial de administradores bancarios;
o Tributagdo adequada dos lucros bancarios;

e Combate aos paraisos fiscais.

6.7. Politica fiscal

Orientacoes gerais

Portugal tem assistido a um aumento excessivo da carga fiscal sobre o trabalho. O ADN defende uma
reforma profunda do sistema fiscal, orientada para o desenvolvimento econdmico, a justi¢a social e o
respeito pelos contribuintes.

A administragdo fiscal deve actuar estritamente dentro da lei e respeitar os direitos dos cidaddos, deixando
de funcionar como instrumento arbitrario de coercao. O Estado deve aplicar a si proprio o mesmo rigor que

exige aos contribuintes, criando-se um sistema de conta-corrente do contribuinte, que permita a
compensagao automatica entre créditos sobre o Estado e dividas fiscais.
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O ADN propde a reforma do IMI, IVA, IRS e IRC, combatendo a fraude fiscal, reduzindo impostos de
forma gradual.

IRS
O ADN defende a eliminagao dos escaldes e taxas progressivas do IRS, substituindo-os por uma taxa Uinica,
simples e transparente, que facilite o pagamento, reduza burocracia e incentive o trabalho e a produtividade.

A tributacdo da familia deve ser aliviada, com majora¢des em fun¢do do nimero de filhos, dependentes
com deficiéncia, idosos a cargo e despesas com educagdo e formagdo. O sistema serd simplificado, com
reducdo significativa dos anexos do IRS.

O ADN defende que maes com trés ou mais filhos beneficiem de IRS zero, independentemente do seu
rendimento, como forma de valorizar a familia portuguesa, incentivar a natalidade e apoiar
economicamente quem contribui para o crescimento demografico do pais.

IRC e tributacio das empresas

O ADN defende um sistema fiscal simplificado e altamente favordvel as micro, pequenas e médias
empresas, incentivando empreendedorismo, produgdo nacional e exportagao, sem burocracia excessiva. As
principais medidas propostas sdo:

1. IRC progressivo simplificado

- Para empresas com faturacdo até 100.000 €, a taxa de IRC sera de 10%.

- Para faturacdo acima de 100.000 €, a taxa sera de 15% apenas sobre o valor excedente.

- Exemplo: uma empresa que fature 150.000 € pagara 10% sobre os primeiros 100.000 € e 15% sobre os
50.000 € restantes.

2. Microempresas

- Empresas com proveitos até 70.000 € ficam fora do &mbito do CIRC, sujeitas apenas a uma taxa municipal,
sem obrigacdes complexas de contabilidade.

3. Incentivo a PME e novos negdcios

- PME ficam isentas de IRC nos trés primeiros anos de atividade, permitindo crescimento sustentado.

- Reducao adicional de IRC para PME j4 estabelecidas, garantindo um ambiente fiscal competitivo e justo.

4. Exportacao

- PME que exportem a maior parte da sua producdo ficam isentas de IRC sobre essas vendas, incentivando

internacionalizacao e crescimento da economia nacional.

5. Simplicidade administrativa

- Dispensa de contabilidade organizada e de técnico oficial de contas (TOC) para empresas com proveitos

anuais inferiores a 100.000 €, reduzindo custos e burocracia.

A agricultura, florestas, pecudria e pescas terdo um regime fiscal proprio, simplificado e adaptado a
realidade produtiva, com isencdes até¢ determinados limiares de rendimento e reducdo significativa das
obrigagdes declarativas.

Tributacido do patrimoénio imobilidrio

O ADN defende o fim do IMI sobre a habitagdo propria e permanente, bem como do imposto sobre mais-
valias.
O aproveitamento de terras abandonadas sera incentivado por via fiscal.

IVA

Defendemos a reducdo do IVA sobre bens essenciais e sectores estratégicos para um maximo de 6%,
compensada pelo agravamento dos bens de luxo. A taxa de IVA da restauragao deve ser fixada, no maximo,
em 6% e o IVA geral de, no maximo, 15%.
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Serao revistos os beneficios das zonas francas, reduzidos os prazos de reembolso e reforgada a fiscalizagdo
do IVA intracomunitario.

IUC e ISP

O sector automodvel € excessivamente tributado. O ADN propoe eliminar o IUC e outros impostos
considerados abusivos, bem como reduzir a carga fiscal sobre os combustiveis, incluindo o Imposto sobre
Produtos Petroliferos (ISP) e o IVA, alinhando os valores com os praticados em paises vizinhos, como
Espanha.

A “taxa de carbono” sobre combustiveis fosseis deve ser eliminada, garantindo precos mais justos para
familias e empresas, sem comprometer a mobilidade e a competitividade econdmica do pais.

O ADN defende:
» Exigir o pagamento do IMI aos partidos politicos e Fundos Imobiliarios
e Agravar o IMI a imoveis devolutos por ano de nao recuperagdo

Sistema financeiro

A banca deve ser tributada em regime normal de IRC, eliminando beneficios injustificados. Defendemos
a aplicacdo de um imposto sobre transacc¢des financeiras especulativas e o combate efectivo aos paraisos
fiscais.

Investimento e beneficios fiscais

O ADN propde um Novo Codigo Fiscal do Investimento, com incentivos duradouros ao investimento
produtivo, especialmente na industria e no sector primario, condicionados a criagcdo de emprego e ao
interesse nacional.

Justica tributaria
Os processos fiscais devem ser céleres e justos. Reclamagdes nao decididas nos prazos legais consideram-
se deferidas. Os juros de mora terdao limites temporais e valores equiparados aos juros civis.

Regularizacao de dividas fiscais e a Seguranc¢a Social
Sera criado um sistema de conta-corrente do contribuinte e alargados os prazos de pagamento em prestagcdes
para familias e PME, evitando insolvéncias causadas por atrasos do préprio Estado.

Criptomoedas e liberdade financeira

Defendemos a liberdade plena das criptomoedas, que devem poder circular sem tributagdo adicional,
garantindo aos cidaddos uma alternativa financeira independente e protegida. Esta liberdade ¢ estratégica
para proteger os portugueses de futuros sistemas centralizados, como moedas digitais de banco central
(CBDCs), e para incentivar inovagao tecnoldgica e financeira no pais.

6.8. Dinamizacao da economia, pequeno comércio e combate ao despovoamento

O ADN defende politicas activas de apoio ao pequeno comércio, penalizando praticas abusivas das grandes
superficies e promovendo redes de comercializagao ligadas a produgao local.

A economia social, cooperativas e servicos privados financiados com fundos publicos devem obedecer a
critérios rigorosos de interesse publico, transparéncia e qualidade.

As parcerias publico-privadas devem ser revistas, rejeitando clausulas que limitem a soberania democratica
ou imponham indemnizagdes abusivas ao Estado.

O combate ao despovoamento do interior exige incentivos fiscais, investimento produtivo, exploragao
sustentavel de recursos naturais e apoio a agricultura, artesanato e turismo ecolégico.

6.9. Politica empresarial, inovacio e empreendedorismo
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Inovacao e empreendedorismo sdo essenciais para criar valor, emprego qualificado e crescimento
econdmico sustentavel a longo prazo, ndo apenas para combater o desemprego.

6.10. Intervencao do Estado e reindustrializacao

Defendemos uma estratégia nacional de desenvolvimento e reindustrializagdo, favorecendo o
reinvestimento produtivo, a indudstria transformadora e as exportacdes.

O Estado, em articulagdo com universidades publicas, deve apoiar empresas inovadoras e reduzir custos de
contexto, sem recorrer a degradagdo dos rendimentos dos trabalhadores como factor de competitividade.

6.11. Politica de transportes: ferrovia e transporte maritimo

Portugal deve abandonar o modelo excessivamente rodoviario e apostar na ferrovia com bitola europeia e
no transporte maritimo.

O porto de Sines constitui uma vantagem estratégica nacional, devendo ser valorizado como plataforma
logistica intercontinental, com apoio fiscal estavel aos armadores, incentivo a renovagdo da frota e
aproveitamento de fundos europeus.

Devem evitar-se investimentos publicos inuteis e concentrar recursos em infra-estruturas com retorno
econdmico real e interesse estratégico nacional.

6.12. Politica Energética

A energia ¢ um pilar essencial da sociedade moderna e condicdo para o exercicio efetivo dos direitos
fundamentais. O acesso a um fluxo minimo de electricidade deve ser assumido como um direito
fundamental dos cidadaos.

Portugal possui recursos energéticos suficientes para atingir a soberania energética e até gerar excedentes
para exportacdo, desde que exista gestdo competente e estratégica.

A politica energética deve promover a liberdade de cidadaos e empresas de produzir e autoabastecer-se,
incentivando a inovagao, a eficiéncia e a criagdo de valor, enquanto se garante transparéncia nos pregos e
reducdo de custos para familias e empresas. Com estas medidas, Portugal pode deixar de depender
excessivamente de fontes externas e tornar-se um exportador energético competitivo.

O ADN defende:

e Reforco do poder do consumidor através de informacdo clara, comparadores de precos e
simuladores publicos;

e Promocgao efectiva da concorréncia e reducao progressiva das rendas excessivas;

o Separacio clara nas facturas entre consumo e taxas;

o Reforco da seguranca do abastecimento e diversificacdo de fontes e fornecedores;

e Afirmacdao de Portugal como HUB energético ibérico, com especial enfoque no gas natural,
aproveitando o terminal de Sines e o armazenamento subterraneo;

o Estado deve assegurar o acesso basico e seguro a energia para todos os cidaddos, garantindo
transparéncia e precos justos.

o Empresas e particulares devem ter liberdade para produzir energia, criar excedentes e contribuir
para o mercado, sem entraves desnecessarios. A regulacdo deve ser clara, objetiva e limitada ao
essencial, de forma a proteger os consumidores e evitar monopdlios, mas ndo impedir iniciativa
privada ou inovagao.

e Aposta em todos os tipos de energia disponiveis, com o objetivo de promover competitividade,
eficiéncia e pregos acessiveis para familias e empresas.
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A politica energética deve articular-se com a politica ambiental, promovendo eficiéncia energética, reducao
do consumo e combate as alteracdes climaticas, sem penalizar a competitividade econdmica.

O ADN defende uma politica energética baseada na autonomia, soberania e eficiéncia, que proteja os
consumidores, reduza custos e garanta a competitividade de Portugal.

Combatemos a fraude cientifica e ao alarmismo climatica, o ADN questiona as politicas energéticas
baseadas em narrativas ideoldgicas sobre o clima, que tém causado impactos econdmicos € sociais
injustificados.

Propomos uma revisao das politicas energéticas para que decisdes sejam baseadas em ciéncia, eficiéncia e
interesse nacional, € ndo em ideologias externas.

Defendemos a Revisao das taxas e impostos energéticos e a anulagio de taxas consideradas abusivas, como
impostos sobre emissdes ou carbono que distorcem o mercado.

Queremos garantir que familias e empresas paguem precos justos, promovendo transparéncia e eficiéncia.

Apostamos na energia nuclear moderna, nomeadamente através da avaliacdo do investimento em energia
nuclear de quarta geracdo, segura e ja em funcionamento em outros paises (ex.: China).

A energia nuclear ¢ vista como uma alternativa estratégica para garantir autonomia energética, produgado
continua e baixas emissdes, complementando outras fontes de energia disponiveis.

Rejeitamos a geoengenharia e opomo-nos a qualquer tentativa de manipulacdo artificial do clima, como
programas de aerossois ou controle atmosférico, por serem solucdes de alto risco e sem consenso cientifico
solido.

6.13. Politica Agricola e Florestal

A agricultura e a floresta sofrem de auséncia de estratégia, partidarizagdo administrativa, custos de contexto
elevados e injustiga fiscal. O ADN defende uma economia de mercado regulada, centrada nos cidadaos, na
concorréncia e na defesa do territorio.

Sao prioridades:

e Conclusao urgente do cadastro predial rustico;

e Defesa da pequena e média agricultura como pilar da coesdo social, territorial € ambiental;

e Alivio fiscal e contributivo temporario para pequenos agricultores;

e Apoio ao investimento produtivo, a agro-industria, aos produtos tradicionais e a agricultura
bioldgica;

e Simplificagdo administrativa e rapidez no acesso aos apoios;

e Nao tributacao dos apoios comunitarios;

e Transparéncia na formagao dos precos e combate ao esmagamento dos produtores pelas grandes
superficies;

o Defesa rigorosa da Reserva Agricola Nacional e da Reserva Ecologica Nacional.

Na politica florestal impde-se:

e Reorientacdo da politica de incéndios para a prevengao estrutural;
o Combate as pragas e doencas florestais;

o Limitagdo rigorosa da expansao do eucalipto;

e Valoriza¢do do montado, do pinhal e das espécies autdctones;

e Programas plurianuais de apoio e planeamento descentralizado.
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6.14. Mar e Politica de Pescas

O mar ¢ um activo estratégico central para o desenvolvimento nacional. Portugal deve assumir plenamente
a sua vocagao maritima.

O ADN defende:

o Cadastro da superficie maritima e inventdrio dos recursos haliéuticos;

e Reforco da frota, da prospec¢ao e da vigilancia maritima;

e Valoriza¢do das comunidades piscatdrias e da pesca artesanal;

o Transparéncia na formagao dos precos e encurtamento da cadeia de comercializagao;
e Desenvolvimento integrado da economia do mar;

e Cogestao das pescas envolvendo pescadores, ciéncia e poder local;

» Diferenciagdo clara entre pesca artesanal e pesca industrial nas regras europeias;

e Nao tributagdo dos apoios comunitarios ao sector.

O ADN defende que a sustentabilidade na pesca seja definida e regulada pelos proprios pescadores, nas
lotas, com base apenas no tamanho e quantidade do pescado por espécie.

O objetivo ¢ garantir rendimento digno aos pescadores, proteger os ecossistemas marinhos de forma pratica
e local, e evitar imposi¢cdes de agendas externas ou ideologicas que nao reflitam a realidade da pesca
portuguesa.

Portugal ainda ndo explora plenamente a sua Zona Econdémica Exclusiva (ZEE), o que ¢ inaceitavel. O
ADN defende que o Estado deve assumir uma gestdo estratégica e eficaz deste territorio, promovendo a
exploragdo responsavel de recursos naturais, incentivando a iniciativa privada quando adequada, e
garantindo que os beneficios revertam para o pais e para os cidadaos.

6.15. Politica de Turismo

O turismo ¢ determinante para o crescimento econdémico ¢ a criagdo de emprego, exigindo uma intervengao
publica estratégica e sustentavel.

O ADN defende:

e Diversificacdo e reducao da sazonalidade da oferta turistica;

e Valorizagdo do patriménio cultural, natural e historico;

e Reabilitagao urbana e recuperacao de edificios publicos degradados;

o Integragdo equilibrada de todas as modalidades de alojamento turistico;
¢ Sustentabilidade ambiental e controlo do licenciamento excessivo;

o Fiscalidade nao penalizadora do sector;

e Nova governacao do turismo, articulada com a cultura e o ambiente;

o Transparéncia nos apoios e decisdes publicas.

6.16. Politica Laboral e de Emprego

O ADN rejeita politicas que promovem a precariedade, a desvalorizagao salarial e o enfraquecimento dos
direitos laborais.
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Defende-se:

e Proteccdo plena dos direitos laborais consagrados na Constituicao;

e Proibi¢ao de despedimentos em empresas lucrativas por mero objectivo financeiro;

o Combate aos falsos contratos a termo e a precariedade estrutural;

e Reforco da contratagdo colectiva e do papel dos sindicatos;

o Limitagdo das remuneracdes excessivas de gestores em sectores publicos e empresariais com capital
disperso;

e Reducdo da semana laboral se vier acompanhada de maior produtividade e eficiéncia, garantindo
competitividade e protecao do emprego.

e Reducdo da idade de Reforma;

e Reversdo das alteracdes laborais que agravaram a precariedade e a pobreza.

O trabalho deve ser um instrumento de dignidade, justica social e desenvolvimento econdomico sustentavel.
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7 — Ambiente e Urbanismo

7.1. Bases da Politica de Ambiente

O ambiente ¢ um direito fundamental dos cidadaos e uma incumbéncia prioritaria do Estado, nos termos da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

A politica de ambiente do ADN assenta na defesa da vida, da saude ptblica e do equilibrio dos ecossistemas,
promovendo um desenvolvimento eficaz a longo prazo e uma economia ecologica e eficiente na utilizagao
dos recursos naturais, garantindo o bem-estar presente e futuro dos portugueses.

Os principios orientadores da politica ambiental do ADN incluem:

e Protecio dos componentes naturais fundamentais: ar, agua, solo, meio marinho e paisagem e
dos componentes humanos (poluigao, residuos, ruido e quimicos).

e Proteciao dos componentes humanos: prevengao de riscos ambientais, gestao de residuos, controlo
de polui¢do sonora e quimica, e mitigacdo de fendmenos extremos que afetem a populagdo e a
infraestrutura.

e Responsabilizacao do Estado e mobilizacao activa da sociedade civil na definicdo e execugdo
das politicas de ambiente, nos niveis local, regional, nacional e internacional.

o Articulacdo da politica de ambiente com as politicas sectoriais, nomeadamente agricultura,
energia, urbanismo, transportes, educagdo e saude, de forma integrada e eficaz.

o Principio da prevencdo e da precaucdo, reforcando a actuacdo antes da ocorréncia do dano
ambiental e ndo apenas a sua reparagao.

e O ADN opde-se a privatizagdo da agua.

e 0 ADN ¢ favoravel ao refor¢o das economias circulares através de maiores apoios (incentivos,
financiamentos e/ou politicas facilitadoras

e Rejeitamos a alteragao a Lei dos Solos

O ADN sublinha que a economia deve respeitar e integrar a ecologia de forma estruturante: a economia

ndo pode ter prioridade sobre a ecologia, formalizando a prioridade do conhecimento, conservacdo e
usufruto sustentavel do nosso territério numa perspectiva de longo prazo.

7.2. Transparéncia Administrativa e Sancées

Transparéncia e Acesso a Informacio

A administragdo publica deve ser transparente e sujeita ao direito fundamental de acesso a informacgao
ambiental, sem limitacdes arbitrarias. O ADN defende:

o Eliminacao de barreiras injustificadas ao acesso de cidadaos a informagao ambiental, incluindo
a revisao dos prazos e dos conceitos vagos de “comunicagdes internas”.

e Reforco da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) como instancia de
pré-contencioso com poderes decisorios e prioridade em matérias ambientais.

e Obrigatoriedade de cada entidade publica designar responsavel especifico pelo cumprimento do
direito de acesso a informagao.

Sancoes Ambientais e Alternativas a Coima
O ADN propoe:

e Reorientar sancoes financeiras (coimas e multas) para serem aplicadas exclusivamente em
politicas de prevengao e reparagdo ambiental, ndo para despesas gerais do Estado.
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e Admissao de propostas facultativas de investimento ambiental por parte do infractor, que
eliminem as causas do problema e contribuam para a prevencao da repeti¢ao da ofensa, com
garantias de eficacia e cumprimento.

Principio Poluidor-Pagador e Agua

O ADN reafirma o principio poluidor-pagador e ¢ explicito na sua oposi¢do a privatizacdo da agua,
defendendo:

o Interdicdo de negocios privados com o fornecimento de agua potavel, como contrarios ao
interesse publico.

e Proibicdo de corte do abastecimento basico por provada incapacidade econémica,
reconhecendo a dgua como direito humano essencial e definindo escaldes de consumo sob taxa
progressiva que garanta o minimo vital sem exclusao.

7.3. Politica da Habitacido e Urbanismo

O ADN defende um Cdédigo de Urbanismo unificado e transparente, que integre:

e Materiais de planeamento fisico aplicaveis a cidadaos;
o Urbanizacdo, edificacao e reabilitacdo urbana;
e Seguranca juridica e celeridade nas decisdes administrativas.

A politica de urbanismo deve favorecer fundamentalmente a reabilitacdo urbana e a regularizagdo das
situagdes antigas de habitagdes ja existentes ha décadas, desde que cumpram requisitos minimos de
seguranga, sem imposi¢oes automatizadas de demoli¢do injustificada. O objectivo € assegurar o direito a
habita¢do digna, reduzir a litigio fundado em retroactivos administrativos e fortalecer a inclusdo social do
espaco urbano e rural.

O ADN propoe:

o Desincentivar construcio nova especulativa e incentivar, por via fiscal e de crédito, a reabilitacao
de edificios existentes;

o Regularizacido automatica (quando seguro) de prediais construidos hd mais de 10 anos, com
critérios técnicos e apoio as familias economicamente carenciadas;

e Protecciao juridica do existente (exigéncia razoavel de titulo de utilizacdo apenas quando
imprescindivel).

e Naaquisi¢do de terrenos, quem compra deve poder utiliza-lo livremente, respeitando apenas normas
essenciais de seguranga, saide e protecao ambiental. No interior das cidades, podem existir regras
de integracdo arquitetonica e cultural, mas fora das dareas urbanas consolidadas, exigéncias
excessivas de licengas, autorizagdes e custos burocraticos desproporcionados violam o principio da
propriedade privada e limitam injustamente a liberdade do proprietério.

e Bolsa de imoveis privados de gestao publica.

7.4. Direito 2 Agua, Saneamento e Regimento Transfronteirico

O ADN considera a 4gua como direito humano essencial e defende:

e Proibicao da privatizaciao dos servicos de agua e saneamento;
e Acesso universal e continuo a agua potavel em quantidade e qualidade adequadas para usos
pessoais e domésticos, sem corte por razdes econdmicas;
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o Estrutura tarifaria progressiva, assegurando sustentabilidade dos servigos e solidariedade social;

o Integracdo e reforco da cooperacdo internacional sobre rios transfronteiricos, com maior
independéncia institucional para aplica¢do eficaz de acordos como a Conven¢do de Albufeira,
garantindo caudais minimos e informagao publica.

8 —JUVENTUDE E DESPORTO

8.1. Juventude, Natalidade e Futuro Nacional

O combate ao inverno demografico exige uma politica activa de apoio a juventude, criando condigdes para
que os jovens possam constituir familia em Portugal e aqui construir o seu projecto de vida, em vez de
serem forcados a emigracao.

O ADN dirige-se a juventude portuguesa com uma mensagem clara de responsabilidade, resisténcia e
pertenca nacional: este pais também lhes pertence, e sdo os jovens a mais solida garantia do futuro de
Portugal.

A politica de juventude deve assentar:

e Na criacdo de condi¢des econdmicas, sociais e culturais que permitam a fixagdo dos jovens em
territorio nacional;

e Na valorizagdo do mérito, do trabalho e do compromisso civico;

e Na pedagogia da honestidade e da honradez, em oposi¢ao ao oportunismo, ao clientelismo e a
degradacao ética da vida politica.

O ADN acredita que a honestidade, hoje muitas vezes penalizada, serd uma vantagem competitiva decisiva
no futuro, tanto na vida profissional como na participacao civica.

Mas para resolver os desafios dos jovens, ndo basta a honestidade pessoal: ¢ necessario criar condigdes
reais para que possam trabalhar, casar e formar familia em Portugal.

Isso passa por promover o empreendedorismo, facilitar o acesso a habita¢do e garantir escolas e servigcos
de qualidade para os seus filhos.

As politicas educativas e sociais devem garantir coesdo, seguranca ¢ equidade, assegurando que todas as
criangas tenham um ambiente escolar seguro, de qualidade e propicio ao desenvolvimento, evitando
situacdes que possam comprometer o bem-estar e a integracao dos alunos.

8.2. Desporto, Satide e Qualidade de Vida

Portugal apresenta baixos indices de pratica desportiva, com consequéncias negativas na saude publica, na
obesidade infantil e no aumento das doencas associadas ao sedentarismo.

O desporto ¢ um fenémeno cultural essencial e um instrumento estruturante do desenvolvimento fisico,
psicologico e social dos cidadaos. A pratica do movimento deve ser incentivada em todas as fases da vida.

O ADN defende:
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e Promocao generalizada da actividade fisica e desportiva, formal e informal, abrangendo todas as
faixas etarias;

e Articulacdo entre Estado, autarquias, escolas, associacdes e federacdes;

» Politicas publicas proactivas orientadas para a satude, a prevencao da doenca e a melhoria da
qualidade de vida.

8.3. Sistema Desportivo e Formacao de Talentos
Sdo areas prioritarias de intervengao:

e Motricidade infantil, juvenil e da populacao idosa;
e Desporto escolar, universitario, autarquico, associativo e federativo;
e Desporto olimpico e para-olimpico.

O ADN defende:

e Apoio aos atletas de alto rendimento, olimpicos e para-olimpicos, garantindo condi¢des de treino
compativeis com niveis de exceléncia nacionais e internacionais;

e Criagdo de centros de treino regionais, em articulagdo com as federagdes, o Comité Olimpico de
Portugal e o Comité Paralimpico de Portugal;

e Formagao continua de dirigentes desportivos, refor¢gando a qualidade do tecido associativo.

Propde-se:

e Criacdo de uma base de dados nacional de perfis biofisico-psicoldgicos de jovens em idade
escolar, respeitando critérios éticos e legais, para dete¢do e desenvolvimento de talentos
desportivos;

e Reforco do desporto escolar, com infra-estruturas adequadas em todas as escolas do ensino bésico;

e Implementa¢do de um plano nacional de fomento da actividade fisica da populacdo idosa, com
apoio das autarquias.

8.4. Etica Desportiva, Eventos e Projeccio Nacional

O ADN defende:

e Reforco dos meios da Autoridade Antidopagem de Portugal, garantindo a verdade e a ética
desportiva,

e Reforco do financiamento do sistema desportivo associativo, através das federagdes;

o Incentivo a realizagdo de grandes eventos desportivos internacionais em Portugal, promovendo o
pais e assegurando a descentralizagdo territorial;

e Articulagdo entre desporto, turismo € economia;

e Realizacdo dos Jogos da Diaspora e refor¢o dos Jogos da Lusofonia, como instrumentos de
ligagdo as comunidades portuguesas no estrangeiro e ao espaco luséfono.
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9 — SEGURANCA SOCIAL

9.1. Posicao de Principio

Renovacgao do Estado Social. Erradicacao da Pobreza

No dominio da democracia econémico-social, o ADN defende um modelo de economia de mercado
estruturado em torno da pessoa humana, subordinando o poder econdémico ao poder politico democratico.

Este modelo assenta:

e No respeito pelos direitos dos trabalhadores, incluindo a participacao na vida das empresas,
usando por base o conceito alemao;

e Na protec¢do dos consumidores contra abusos de mercado;

e Na liberdade de empresa e de investimento, regulada para prevenir excessos, falhas de mercado e
degradag@o ambiental, cultural e territorial;

e Na efectiva responsabilizagdo social das empresas.

A politica econdémica s6 ¢ legitima enquanto instrumento de prosperidade partilhada. Perde a sua
legitimidade quando, por ac¢ao ou omissao, favorece minorias em detrimento da maioria da populacao.

O ADN rejeita o modelo liberal dominante e propde uma alternativa econémico-social orientada pela justica
social, pela reducgdo efectiva das desigualdades de rendimento, de oportunidades e de riqueza, exigindo o
contributo solidario de trabalhadores, empresarios ¢ Administragao Publica.

No plano da democracia social, o ADN defende um Estado social avancado, fundado:

e Na efectivacao dos direitos sociais fundamentais (educacdo, saude, habitagdo, seguranga social,
cultura);

e Na garantia dos servigos publicos essenciais (dgua, energia, comunicagdes, transportes);

e Na progressividade fiscal.

A dignidade da pessoa humana exige que o Estado assegure o acesso minimo a adgua, electricidade e gés as
familias comprovadamente incapazes de suportar esses encargos.

O ADN defende a revisdo das politicas europeias que tém agravado a recessdo, o desemprego, a pobreza e
o endividamento, revelando-se socialmente injustas e economicamente ineficazes.

Erradicaciao da Pobreza

O ADN propde a criagdo de um Programa Nacional de Erradicacio da Pobreza, comecando pela
erradica¢do da miséria extrema.

A pobreza ndo ¢ um problema dos pobres: ¢ um problema politico e civilizacional. Nao deve ser combatida
com as sobras do crescimento econdmico, mas colocada como prioridade estratégica da accao politica.

Este programa devera:

e Garantir um rendimento minimo garantido para cidaddos em situagdo de vulnerabilidade
econdmica, de forma focada, justa e sustentavel, assegurando que ninguém fique abaixo de um
limiar minimo de dignidade, sem criar obrigacdo universal indiscriminada.

e Erradicar a pobreza infantil, a exclusdo habitacional e a vulnerabilidade administrativa;

e Reduzir o nimero de trabalhadores pobres, o desemprego juvenil e o abandono escolar;
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e Combater desigualdades no acesso a saude;
e Prevenir a formagado de espagos urbanos de exclusao.

O ADN defende um grande pacto nacional contra a pobreza e a exclusio social, envolvendo o Estado,
as autarquias, a economia social e a sociedade civil.

9.2. Seguranca Social, Pensées e Economia Social

A seguranca social ¢ um pilar do Estado de direito democratico e social e ndo pode ser utilizada como
instrumento de ajustamento orcamental.

O ADN compromete-se a:

e Garantir a sustentabilidade do sistema publico de seguranga social;

e Preservar direitos adquiridos;

e Assegurar uma gestdo rigorosa e transparente dos recursos;

o Impedir a utilizagdo indevida dos fundos contributivos para fins alheios ao sistema.

A seguranga social nasceu de fundos privados contributivos. O ADN exige a reposi¢ao da verdade historica
e financeira, incluindo a quantificacdo e publicitacao da divida acumulada do Estado a seguranga social
contributiva.

Propde-se a criacdo de uma Comissdo Independente de Auditoria a Seguranca Social, destinada a apurar
responsabilidades e garantir justica intergeracional.

Pensoes e Reforma
O ADN defende:

e A equiparacdo progressiva das pensdes ndo contributivas ao minimo das pensdes contributivas;
e O direito a reforma a partir dos 65 anos, com caracter facultativo;

e A flexibilizag¢ao da idade da reforma em funcao da natureza do trabalho;

e A eliminagdo de penalizagdes injustificadas nas pensoes;

e A valorizagao do envelhecimento activo.

O ADN propde uma reforma gradual do financiamento da Seguranca Social, passando do modelo
intergeracional para um financiamento pessoal progressivo.

O plano prevé que cada trabalhador jovem retenha uma percentagem dos seus descontos que beneficiara
directamente a sua futura reforma, aumentando gradualmente até se atingir a totalidade do financiamento

pessoal.

Esta transi¢do sera feita ao longo de décadas, garantindo estabilidade do sistema e evitando cortes abruptos
nos beneficios actuais.

Para financiar a diferenca de receita da Seguranca Social durante o periodo de transi¢ao, as reformas mais
elevadas deverdo estar sujeitas a um tecto maximo, como ocorre em outros paises. O objectivo € assegurar

sustentabilidade do sistema, justica intergeracional e limites razodveis as prestagdes maximas.

Todos os portugueses devem ter direito a um fim de vida digno.
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Economia Social

A economia social constitui um terceiro sector essencial para corrigir falhas do sistema economico
dominante, criando emprego, promovendo coesao social e reinvestindo excedentes em beneficio colectivo.

O ADN defende o reforgo do papel da economia social como complemento da intervencao do Estado, sem
a substituir.

9.3. Politica da Familia, Natalidade e Coesao Social

A familia é um pilar estruturante da sociedade e deve estar no centro das politicas publicas.
O ADN propoe:

e A criacdo de um Ministério da Familia;

e Politicas activas de promo¢ao da natalidade, baseadas na dignificagdo da maternidade ¢ da
paternidade;

e Licencas parentais iguais, intransmissiveis e pagas a 100%, com alargamento progressivo até aos
18 meses;

e Reforco da rede publica de creches e educacao pré-escolar;

o Combate a discriminacao laboral das mulheres gravidas;

e Promocao efectiva da igualdade salarial para trabalho igual.

e O ADN propde incentivar regimes de trabalho a tempo parcial (part-time) para mulheres com
criancas at¢ a idade escolar, oferecendo beneficios fiscais significativos as empresas que
implementem essas medidas. O objetivo € facilitar a conciliag@o entre trabalho e familia, apoiar a
maternidade e promover igualdade de oportunidades no mercado laboral, sem prejudicar a
produtividade ou competitividade das empresas.

O ADN reconhece o valor econémico e social do trabalho doméstico e defende o seu estudo e valorizagao,
sem penalizagdo das carreiras profissionais.

Violéncia Doméstica e Proteccao Familiar
Seré reforcado o combate a violéncia doméstica, com especial atencao as mulheres, criangas e idosos.
Terceira Idade e Envelhecimento
O ADN compromete-se a:
e Garantir rendimentos dignos aos pensionistas, sobretudo aos de pensdes mais baixas;
e Reforcar a rede de cuidados continuados e apoio domiciliario;
e Criar um Gabinete de Apoio ao Cidadao Sénior;
e Promover programas de preparagdo para a reforma e combate a solidao;
e Assegurar acessibilidade total a edificios publicos.

Criancas e Jovens em Risco

O ADN propoe a criagao do Instituto Nacional para a Infancia e Juventude, centralizando competéncias
hoje dispersas.

Defende-se uma mudanga de paradigma:

e Prioridade a prevengao e intervencao familiar;
e Reducio drastica da institucionalizagao;

32



e Processos de adopcao e acolhimento com duragdo maxima de seis meses;
e Valorizagao do acolhimento familiar;
o Respeito absoluto pelo interesse superior da crianca e pelo direito a verdade da sua historia.

Animais

O ADN propde apoio a animais de companhia para idosos, pessoas com deficiéncia ou com problemas de
saude mental, desde que validados por indicacdo médica, reconhecendo o papel dos animais na promogao
do bem-estar, companhia e equilibrio emocional dessas pessoas.

Principio Orientador Final

Ninguém pode ser excluido.
Ninguém pode ser negligenciado.

A seguranga social, a politica da familia e a protec¢do dos mais vulneraveis sdo expressdes concretas da
dignidade humana e da soberania social de Portugal.

Mas o Estado Social ndo pode substituir o empenho das familias em se autosustentarem. Deve incentivar
uma cultura de trabalho, de responsabilidade e de empreendedorismo, premiando iniciativas que promovam
educacao, formagao e emprego.

O Estado deve ser subsidiario, intervindo apenas onde a sociedade ndo consegue garantir apoio ou prote¢ao,
e ndo centralizar todas as solugdes. A solidariedade e a iniciativa da propria comunidade devem ser a base
da coesao social.

O Estado Social ndo pode funcionar como um “pai que da tudo ao filho”, permitindo que alguns

permanecam passivos sem contribuir. E preciso estimular a a¢@o individual e coletiva, colmatando apenas
as lacunas onde houver caréncia real, garantindo justica e eficiéncia.
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10 —- SAUDE

A consubstancializagdo de uma politica estruturada de Saude, independentemente da sua carga referencial,
tem de sopesar todas as vertentes ou factores intervenientes na problematica da Saude, enquanto estadio de
auséncia de qualquer processo patoldgico ou de doenca e, concomitantemente, de existéncia de uma
harmonia do organismo com as demais envolventes, sejam elas de ordem familiar, social, econdmica,
educacional, religiosa ou mesmo ludica. A satde em ligacdo a factores educacionais, ambientais,
preventivos e curativos.

E um facto que, desde 1994, a Satide dos portugueses apresentou notaveis progressos, desde logo traduzidos
no aumento da esperanca de vida: segundo dados recentes (2022-2024) do INE citados pela Pordata, ¢
de 81,49 anos, sendo 78,73 para homens e 83,96 para mulheres. Comparativamente com os dados de 1960,
verifica-se que houve um ganho médio de 16 anos, porquanto a esperanga de vida se situava nos 64 anos,
com 61,1 para os homens e 66,7 para as mulheres.

Os valores da média europeia, para o mesmo periodo, sdo de 81,4 anos.
Para estes nimeros concorreram nao so, e particularmente, a qualidade do SNS, como a qualidade do
proprio sistema de satide em geral, a par da subida do nivel de riqueza da populagao e da consciencializagao

da sociedade para uma maior equidade.

Cabe igsualmente salientar a enorme reducao, em cerca de 94%. da mortalidade infantil entre 1970 e
2008. Em termos da UE a 27, e em 2010, Portugal ocupava a 2.? posicao, com 2.4 por mil.

Apesar das melhorias historicas na mortalidade infantil, que entre 1970 e 2008 caiu cerca de 94%, Portugal
enfrenta hoje uma deterioracdo de alguns indicadores de saude, incluindo aumento recente da mortalidade
infantil em certas regioes.

O sistema de saude encontra-se sob elevada pressdo, resultante de crescimento populacional, imigragao
significativa e gestdo insuficiente de recursos, o que tem afectado a qualidade e rapidez do atendimento aos
cidaddos. E urgente reorganizar a Satde, reforcar meios e priorizar o atendimento aos portugueses,
garantindo eficiéncia, transparéncia e equidade.

Face a problematica envolvente, importa salientar os meios de preservacao primdria da satde e promover
a sua ampla divulgagdo através dos 6rgdos de comunicacdo social; relevar a educacdo para a satde no
ensino oficial obrigatorio, desde o seu inicio; responsabilizar os cidadaos, associagdes civicas de doentes,
autarquias, Governo e Assembleia da Republica pela qualidade da Satde em Portugal; combater os
interesses corporativos instalados no Servigo Nacional de Saude; e continuar a estimular a diferenciacdo e
qualificacdo dos diferentes grupos de profissionais, a fim de que os servigos por eles prestados atinjam a
maxima qualidade.

Importa porfiar na defesa da carreira médica nacional e das respectivas titulagdes, em conjugacdo com a
Ordem dos Médicos; generalizar a implementacdo das Unidades de Saude Familiar, estrutura base da
prestagdo dos servigos de saude, a todo o territdrio nacional, estando a sua distribui¢do dependente do
recenseamento populacional e independente da classe social ou local de residéncia.

Em determinadas regides do Pais e em situagdes devidamente justificaveis, deverdo existir unidades de
saude moveis; avaliar e desenvolver a distribuigao dos Agrupamentos de Centros de Saude, com autonomia
de gestdo assegurada por uma equipa multidisciplinar, responsavel pela melhoria continua e pela
salvaguarda de elevados padrdes de pratica dos seus servigos; definir os servigos e especialidades a incluir
em cada Centro, sem prejuizo da inclusdo da imagiologia/radiologia e da patologia clinica.

Deve generalizar-se a forma de gestdo dos hospitais e centros hospitalares como entidades publicas
empresariais, dada a maior flexibilidade das regras de gestdo e a maior eficiéncia no que se refere a
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concentracdo de servigos e de recursos; generalizar a rede de cuidados continuados de satide a idosos e
dependentes, em associagcdo com o sector privado, tendo em conta o envelhecimento da populacdo e as
assimetrias assistenciais, particularmente no interior do Pais; rever a rede hospitalar existente,
harmonizando a sua distribui¢do e as valéncias instaladas.

As taxas moderadoras procuram, teoricamente, diminuir o abuso na procura dos servigos médicos e t€m
um valor insignificante (cerca de 1%) no SNS, dado o grande nimero de doencas e de factores sociais
abrangidos por isengoes.

Deve implementar-se o regime de dedicacdo exclusiva a todos os funcionarios do SNS (médicos,
enfermeiros, terapeutas, psicélogos, assistentes sociais € administrativos), apds um periodo de reflexdo e
opcao, entre o regime de trabalho no sistema publico (SNS) e no sector privado, o qual ndo devera exceder
um ano.

E inadmissivel a incapacidade, recentemente revelada, dos servigos de urgéncia. Para o seu reforgo, propde-
se a criagdo de uma primeira linha de servigos de urgéncia, entregue aos cuidados primarios de saude, de
facil acesso e capaz de dar resposta as situagdes menos complexas. Tal justifica a existéncia de uma segunda
linha de urgéncia, de acesso controlado, com meios de diagnostico e terapéuticos sofisticados, integrando
especialistas vocacionados para este tipo de intervengdes (urgentologistas).

Hé que generalizar territorialmente as Unidades de Saude Familiar e os Cuidados Continuados de Saude a
Idosos e Dependentes, relevando, sobretudo, a figura do médico de familia; promover, junto da Ordem dos
Médicos, a criagao da especialidade de emergencista/urgentologista; promover a criacao da especialidade
de geriatria; proceder a uma avaliagdo critica da politica do medicamento; e instituir o habito de avalia¢ao
sistematica das reformas executadas.

Face a tudo isto, queremos por termo ao ataque e ao desmembramento de um Servigo Nacional de Saude
universal e abrangente, que proteja e prolongue a vida, mantenha a sua qualidade e atenue o sofrimento.
Reforcaremos as prestagdes publicas de saude segundo um modelo racionalizado de gestao publica
desgovernamentalizada, fortemente participado pelos cidadaos e pelas instituicdes locais.

Queremos devolver o Servigo Nacional de Satde aos portugueses, como afirmagao real e simbodlica do
principio da dignidade humana. O Estado garantira a todos os cidadaos, de acordo com as suas necessidades
efectivas, o acesso a cuidados de satude, em especial aos sectores mais frageis da sociedade.

ADN defende que a avaliagdo médica no trabalho ndo deve ser obrigatéria, desde que o trabalhador
apresente uma declaracao de um médico que ateste a sua aptidao geral.

Nenhum trabalhador deve ser for¢cado a realizar exames médicos sem o seu consentimento, nem tornar-se
alvo de processos que restrinjam a sua liberdade individual. A politica de saude ocupacional deve proteger
os trabalhadores e garantir seguran¢a no trabalho, mas sem transformar a medicina laboral em um
instrumento de controlo ou de sobrecarga burocratica.
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11 - EDUCACAO E CULTURA

11.1. Politica de Educacao

Ensino universitario e politécnico. Investigacio cientifica. Ensino obrigatorio. Pré-escolar. Formacao
profissional.

Defenderemos intransigentemente a escola e o ensino publicos em todos os seus graus, colocando as escolas
ao servigo da formagdo dos alunos e recolocando os professores como a sua figura central e a fungdo
docente como o eixo em torno do qual deve girar a grande roda do ensino publico em Portugal. A
dignificacdo da fun¢do docente passa também por um verdadeiro combate politico contra a proletariza¢ao
dos professores, restituindo-lhes a autoridade moral e pedagogica que € parte integrante do seu magistério.

Todavia, propomos a criagao de um cheque-escola ou uma maior dedugao ao nivel do IRS para todos os
que optem pelo ensino privado, pois estes cidaddos ndo devem continuar a ser obrigados a suportar por
duas vezes os custos educacionais com os filhos.

Importa elaborar um conceito estratégico de educagao nacional, concebendo a educacao como uma fungao
central do Estado e ndo como um mero encargo descartavel pelos governos, sendo certo que constitui uma
tarefa e um recurso essencial do Estado, num contexto em que a empregabilidade assenta cada vez mais na
qualificagdo dos cidaddos.

A escola em geral, e sobretudo o ensino médio e superior, devem ser espagos privilegiados de aprendizagem
orientada para o trabalho, designadamente em colaboragao com o mundo empresarial. Em termos gerais,
importa promover uma articulagdo efectiva entre a Escola e o mundo do trabalho.

Ha que apoiar precocemente os estudantes com maiores dificuldades. Como estratégia de inclusao social,
deve investir-se mais na educagdo pré-escolar e na educacdo de adultos, promovendo a aprendizagem ao
longo da vida.

O ADN pugna pela existéncia de uma educagdo publica de qualidade, como servigo essencial que garanta
a todos os cidaddos o exercicio do direito a educacdo em condigdes de igualdade de oportunidades. E, se
ha que manter o principio tendencial da educagdo obrigatéria até ao ensino superior, ndo podemos deixar
de lutar pelo ensino publico gratuito e universal.

O ADN propde incentivar o ensino cooperativo, como alternativa ao ensino publico, destinado a familias
que nao podem pagar escolas privadas.

. . - i qu ) ucach ’
Estas cooperativas seriam associacoes de pais que gerem conjuntamente a educagdo dos filhos, recebendo
um “cheque cooperativo” proporcional ao nimero de criangas, semelhante ao financiamento das escolas
privadas, mas com regras claras de qualidade e seguranca.

O objectivo ¢ criar uma alternativa flexivel e participativa, que permita as familias escolher o tipo de
educacao mais adequado aos seus valores e necessidades, mantendo padrdes de qualidade equivalentes aos
exigidos as escolas privadas.

Devemos ainda promover a atribui¢do de bolsas de estudo suficientes, de mobilidade e de apoio ao estudo,
com o fim de garantir o acesso a universidade e ao ensino técnico superior especifico e profissionalizante,
independentemente da capacidade econdmica dos estudantes.

A formagdo continua de professores foi reduzida nos ultimos anos, dando-se énfase a formacgdes

excessivamente teoricas € centradas sobretudo na matematica e no portugués, mas que nao integram de
forma adequada as didécticas e as praticas educativas inovadoras.
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O investimento numa escola publica de qualidade ndo implica a inexisténcia de um ensino de caracter
privado ou cooperativo, desde que ambos os sistemas se mantenham ligados a possibilidade de opgao das
familias.

Persistem elevados niveis de abandono e insucesso escolar.

No que diz respeito ao ensino especial, a auséncia de apoio a milhares de criancas com Necessidades
Educativas Especiais torna imperativo rever as opgdes recentes que prejudicaram fortemente a escola
portuguesa e investir de forma coerente na educacao basica.

No ensino pré-escolar, ¢ fundamental um investimento estruturado, com vista a uma verdadeira
acessibilidade e igualdade de oportunidades. Portugal ndo dispde ainda de uma cobertura total neste nivel
de ensino, o que se revela particularmente grave, uma vez que esta primeira etapa da educagio, que lanca
as bases do sucesso educativo, ¢ determinante para o percurso académico futuro dos cidadaos.

Torna-se imperativo investir nesta valéncia, incluindo a etapa dos 18 meses aos 6 anos, e ndo apenas a fase
tradicionalmente considerada como pré-escolar (dos 3 aos 6 anos). A referéncia a educagao pré-escolar
inclui a creche.

No ensino basico (dos 6 aos 12 anos), as matérias curriculares devem privilegiar o ensino faseado do
portugués, a leitura, a escrita € o enriquecimento vocabular. Nos dois ultimos anos, deve fomentar-se a
leitura orientada de livros adequados a idade e a capacidade de reproducdo escrita e oral do que foi lido.

Deve promover-se o ensino faseado de uma lingua estrangeira, elementos de ciéncias da natureza, historia
e geografia de Portugal, aritmética, geometria, educacao corporal e desporto, bem como expressao manual
e musical.

No ciclo seguinte do ensino basico (dos 13 aos 15 anos), deve existir um tronco duplo opcional: ensino
regular e ensino profissionalizante. O tronco comum deve incluir portugués, literatura portuguesa, historia
e cultura de Portugal e da CPLP, lingua e literatura estrangeira, ciéncias da natureza, historia da arte,
matematica, estatistica, educacao corporal e desporto, artes performativas e musica.

O ensino profissionalizante deve ter a duracdo de trés anos e ser orientado para sectores como agro-
alimentar, pescas, mecanica, electricidade, canalizagcdo, construcdo civil, marcenaria, artesanato, artes
performativas, turismo e servicos, entre outros.

O ensino secundario pré-universitario (dos 16 aos 18 anos) deve manter um tronco duplo opcional,
profissionalizante ou regular, integrando portugués (retdrica e exposi¢do de ideias), lingua estrangeira,
filosofia e histdria das ideias, disciplinas de base para o curso escolhido e disciplinas opcionais.

Na avaliacdo das escolas, importa rever criticamente a utilizagcdo exclusiva de rankings.

Devem manter-se exames no final de cada ciclo.

Os concursos de colocagdo de professores devem realizar-se antes do inicio do ano lectivo.

A avaliagdo docente deve tornar-se mais transparente e justa, com critérios claros, possibilidade efectiva de
reclamagdo, publicitagdo das avaliagdes e recuperacao dos estagios pedagogicos.

Devem existir conselhos consultivos nas universidades e politécnicos, assegurando ligacdo a sociedade
civil. Os Conselhos Cientificos devem integrar todos os docentes doutorados.
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Os orgdos executivos do ensino superior devem ser colegiais e representativos, evitando a concentragao
excessiva de poder unipessoal. Importa regressar a modelos de governacdo académica colegial, inspirados
no Estatuto da Carreira Docente Universitaria da década de 1980.

O ensino politécnico deve afirmar-se como via estratégica de formacao técnica superior, orientada para a
pratica profissional, evitando a duplicagdo de cursos universitarios e assumindo-se como herdeiro do antigo
ensino médio técnico.

Na investigagdo cientifica, o Estado deve definir prioridades estratégicas e financiad-las adequadamente,
refor¢gando progressivamente o investimento publico e promovendo a cooperagdo entre universidades,
politécnicos e empresas.

O ADN defende que a escola deve ser um espaco de aprendizagem e formagdo, e ndo de doutrinagdo
ideologica.

Nenhum contetido curricular deve impor teorias ou ideologias de género as criangas e jovens. A educagdo
deve respeitar o desenvolvimento natural e a identidade pessoal de cada aluno, promovendo respeito,
civismo e conhecimento cientifico.

As familias tém o direito de participar na educag¢ao dos filhos, decidindo sobre os contetidos que consideram
adequados, com liberdade para escolher escolas, cooperativas ou ensino domiciliario, sempre dentro de
padroes minimos de qualidade e seguranca.

O curriculo deve valorizar o conhecimento cientifico, a histéria e a cultura portuguesa, estimular a
criatividade, o raciocinio 16gico e o empreendedorismo, e preparar os alunos para os desafios profissionais
e sociais, sem impor doutrinas ou agendas externas.

11.2. Politica Cultural
Defesa do patrimonio cultural

Os sucessivos governos tém tratado a cultura como um dominio acessorio, sem estratégia de longo prazo,
atribuindo-lhe uma parcela residual do Or¢gamento do Estado.

O ADN assume a Cultura como um direito inalienavel e um pilar da soberania nacional, defendendo
intransigentemente a lingua portuguesa como elemento central da identidade nacional e como o maior
activo que Portugal ofereceu a8 Humanidade.

Defenderemos os direitos dos criadores, autores e produtores de conteidos em lingua portuguesa;
promoveremos a difusdo cultural em todo o territério; reforgaremos as relagdes culturais no espaco da
CPLP; e incentivaremos o ensino e a divulgacdo do portugués a nivel nacional e internacional.

A Cultura deve ser encarada como recurso econdmico estratégico. A economia cultural deve ser estruturada,
incentivando-se 0 mecenato e o investimento publico como motor de receita e ndo como mera despesa.

Defendemos a protec¢do, valorizagdo e acessibilidade do patrimonio cultural; o apoio a criagdo artistica; o
reequilibrio cultural do territério; a educagdo artistica; o apoio as escolas de artes; a requalificagdo do
patrimonio histdrico; a valorizacao das expressdes culturais portuguesas; a criagdo de uma politica nacional
de museus; e a preservagao das artes efémeras, incluindo roteiros gastrondmicos, vitivinicolas, turismo rural
e o estabelecimento do Dia Nacional do Patriménio.
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12 - EUROPA E POLITICA EXTERNA

12.1 — Uniao Europeia

O ADN aceita a participagao de Portugal numa Europa cooperativa, de democracias soberanas e ligadas
pelo mercado interno, mas repudia a centraliza¢do tecnocratica e a subjugacdo das soberanias nacionais,
sobretudo quando esta prejudica a liberdade dos cidaddos e a autonomia dos Estados.

Defendemos:

e Que a legislaciao europeia que afecte liberdades e direitos fundamentais nao prevaleca sobre
as constituicoes nacionais ¢ que os cidadaos possam recorrer a tribunais constitucionais para
salvaguardar estas liberdades.

e Que o Presidente da Comissdo Europeia e o Presidente do Banco Central Europeu sejam
eleitos pelo Parlamento Europeu, aumentando a responsabilizacio democratica no seio da
Unido Europeia. Simultaneamente, a UE deve reformular o seu orgao executivo, reduzindo os
poderes da atual Comissdo Europeia e criando um novo modelo de governacio mais transparente,
eficiente e proximo dos cidadaos, garantindo que as decisdes executivas respeitem a soberania dos
Estados-membros e promovam a cooperagao real, em vez de centralizagdo excessiva.

e Uma Europa que respeite a soberania dos Estados-membros, onde estes possam negociar
acordos internacionais sem hierarquias que prejudicam os seus interesses superiores.

e Orcamento da UE aprovado pelos parlamentos nacionais, garantindo transparéncia e controlo
democratico sobre despesas e politicas europeias.

e A protecio das liberdades econémicas e da moeda fisica, preservando a privacidade e a
autonomia financeira dos cidaddos europeus.

e Uma Politica Agricola Comum que incentive produtos de qualidade europeia, defendendo o
valor cultural e econémico do sector primario.

O ADN rejeita a centralizaciio ilimitada de poder em Bruxelas e defende uma Europa baseada na
cooperacao entre Estados iguais, respeitando a soberania nacional e a democracia de cada pais.

Nao colocamos fora de hipdtese regressar a tratados antigos (CEE), se ndo for possivel reformular a
Unido Europeia como um espago de cooperacio voluntaria e eficiente, evitando que institui¢des
tecnocraticas ultrapassem os limites democraticos dos Estados-membros.
12.2 — Reforma Econdémica e Monetaria Europeia
O ADN considera essencial reformar a integracio econémica europeia de modo a promover:

e Concertacio de medidas para combater o desemprego a nivel europeu.

e Renegociacio das dividas dos Estados-membros para aliviar os paises mais frageis.

e Maior transparéncia e democraticidade das institui¢des europeias.

o Combate a corrupc¢iao e aos interesses supranacionais nao eleitos.

Estas reformas visam reduzir assimetrias regionais, reforcar a solidariedade e potenciar o crescimento
economico em todos os Estados-membros.

12.3 — Politica Externa e Globalizacao

Na politica externa, o ADN defende que Portugal participe numa diplomacia europeia e global que:
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o Fortaleca relacdes bilaterais com paises soberanos e democraticos, defendendo interesses
nacionais;

e Promova cooperaciao econémica internacional, combate a pobreza, protecio do ambiente e
respeito pelos direitos humanos;

o Reforce a cooperacao com paises de lingua portuguesa e com a CPLP, valorizando a lingua e
cultura portuguesas;

e Aposte numa diplomacia econémica forte para apoiar exportacdes, atrair investimento e
internacionalizar empresas portuguesas.

O ADN defende a reversao do Pacto Global para as Migracdes da ONU, bem como a reavaliagio e
denuncia dos acordos posteriores, nomeadamente no ambito da CPLP e de acordos bilaterais com paises
terceiros, que tenham contribuido para uma imigrac¢ao descontrolada e prejudicial a soberania nacional.

As decisdes politicas que comprometeram gravemente a capacidade do Estado portugués de controlar
as suas fronteiras, proteger os servicos publicos e defender a coesdo nacional devem ser politicamente
e juridicamente escrutinadas, com apuracao rigorosa de responsabilidades sempre que tenham violado
a Constitui¢do, o interesse nacional ou os deveres de soberania.

O ADN rejeita igualmente a submissao acritica a directivas europeias que tenham prejudicado Portugal,
defendendo que nenhum governo tem legitimidade para abdicar da soberania nacional sem mandato
claro do povo portugués.

A politica migratéria deve regressar ao controlo exclusivo do Estado portugués, assente no interesse
nacional, na legalidade, na capacidade real de integragdo e na defesa da identidade, seguranga e coesao
social do Pais.

12.2 Conclusio Programatica

A politica europeia e externa do ADN ¢ uma politica de equilibrio entre cooperagdo e soberania, defendendo
uma Europa que:

e Respeite as constitui¢des nacionais e as liberdades fundamentais;
o Tenha instituigdes mais democraticas, transparentes e controladas pelos cidadaos;
e Promova desenvolvimento econdmico equitativo e solidariedade entre todos os Estados-membros.

ALTERNATIVA DEMOCRATICA NACIONAL *
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