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Preambulo

A afirmacéo e a defesa de valores e principios éticos é a Unica resposta politica capaz de romper novos
horizontes de realizacdo para as pessoas nesta sociedade de incerteza, desumanizacdo e logica
economicista.

Propiciados pela revolucdo das comunicacOes e das redes sociais baseadas na internet, surgiram nos
altimos anos diversos movimentos que se manifestam no sentido de inverter esta situacdo e assegurar a
participacdo efectiva dos cidaddos nas decisfes colectivas, rompendo a muralha que se ergueu entre 0
povo e o poder politico.

Por toda a Europa, tém aparecido alternativas vidveis aos dois grandes blocos politico-partidarios que
impdem o seu programa econdémico-financeiro Unico aos povos europeus, hum aparente rotativismo
entre esquerda e direita.

Surgindo no &mbito desta corrente europeia, 0 ADN nasce da necessidade de denuncia das prepoténcias
dos poderes instituidos e dos vicios da classe politica que nos tem governado, na eloquente afirmacéao
de principios e valores essenciais a democracia e ao Estado de Direito.

O ADN é um partido interclassista, constituido por um vasto conjunto de cidaddaos com ideias vélidas e
percursos de vida alicercados no trabalho honesto, das mais variadas origens sociais e politicas.

O ADN néo pode ser catalogado de acordo com a velha dicotomia esquerda/direita, pois é um partido
que defende o primado da ética no exercicio da actividade politica e tem na sua matriz ideoldgica e
constitutiva os valores universais do Humanismo, da liberdade, da justica e da solidariedade.

O ADN afirma-se como alternativa sélida e credivel no actual sistema partidario portugués, enquistado
entre o Partido Socialista e o “bloco de direita”, trazendo novas ideias e novos protagonistas para a
politica. Queremos atrair a maioria silenciosa constituida pelos cidaddos eleitores que se abstém de
votar, desiludidos da politica e dos politicos carreiristas.

No estado atual em gque nos encontramos, a neutralidade ndo é uma opc¢do. Queremos atrair também os
descontentes de todos os quadrantes politicos e ideoldgicos. Temos de convencer os eleitores a ndo
continuarem a votar nos mesmos partidos por mero clubismo, apesar de estarem descontentes com a
governacdo do pais e terem consciéncia de que esses partidos defendem apenas as mordomias e
privilégios dos seus dirigentes.

Queremos acabar com a corrupc¢do ao nivel do aparelho do Estado, com o esbanjamento dos dinheiros
publicos, com o compadrio, com o trafico de influéncias. Queremos trazer os cidaddos sérios e
trabalhadores para a atividade politica. Queremos resgatar a democracia representativa das maos
daqueles que se comportam como donos dos votos e das consciéncias dos seus eleitores. Queremos
aprofundar a democracia participativa, pois s6 através dela é que os cidaddos poderdo afirmar sem
distorces a inaliendvel soberania do povo.

Votar no ADN é ter esperanga num futuro melhor para os nossos filhos e netos, apostando em ruturas
criadoras que possam fazer a diferenca nas varias areas da governacdo do pais. Queremos afirmar o
ADN como a Unica alternativa capaz de por termo a este sistema politico-partidario caduco, em que os
mesmos dirigentes se eternizam no poder, apesar da sua incompeténcia e falta de honestidade.

Temos vindo a observar que os cidaddos se desinteressaram da politica, enquanto actividade essencial
ao exercicio de uma cidadania plena, de servico a comunidade (polis) e defesa do bem comum. A
actividade politica perdeu, de facto, este sentido ético original, mas é imperioso regressar aos Seus
fundamentos filoséficos, enunciados na antiga Grécia.



Portugal encontra-se ocupado por um regime que transferiu a nossa soberania para organizagdes
supranacionais dirigidas por tecnocratas ndo eleitos e que tem vindo a atirar a populagéo portuguesa
para uma caréncia de meios e de autonomia cada vez mais profundas.

O Parlamento transformou-se num teatro em que se encenam grandes discussdes sobre pequenas coisas.
A verdade é que ja nada de fundamental se decide em Portugal.

A Uni&o Europeia ja decidiu sobre a nossa indUstria, sobre as nossas pescas e sobre a nossa agricultura.

A divida nacional tornou-se num mecanismo de enriquecimento de uma elite parasitéria, que vive do
confisco do produto do trabalho dos portugueses.

O ADN imagina um pais em que as pessoas vivem em Liberdade e com Responsabilidade.

Em que a Escola é um espaco de liberdade de aprendizagem e livre de ideologias.

Em que a Familia, a Maternidade e a Paternidade s&o prioridades nacionais!

Em que o produto do trabalho dos portugueses nédo é confiscado por uma Carga Fiscal esmagadora.
Em que o Sistema de Saude ¢ efectivamente universal, acessivel e de qualidade.

Precisamos de mais portugueses, as familias portuguesas tém direito a condi¢bes confortaveis de vida
que Ihes permitam ter mais filhos.

Precisamos de um pais com uma Justica em nome do povo e de uma Industria, Pescas e Agricultura
robustas, como via para o progresso e a prosperidade individual e colectiva.

Um pais em que as Forc¢as de Seguranca cumprem a sua missdo de servir e proteger a populacao.
Um pais em que as For¢cas Armadas cumprem a sua missao de defesa do territorio nacional.
Um pais prospero, avancado, autossuficiente.

O nosso diagndstico é claro:

A democracia esta aprisionada num sistema partidario assente num futil rotativismo, sustentado por uma
teia de interesses elitistas parasitarios e poderes obscuros, que controlam sectores fundamentais do
sistema econdmico-financeiro do pais e os principais 6rgdos de comunicacgdo social.

A clientela deste sistema partidocratico ocupa lugares chave no aparelho do Estado e trafica
impunemente as suas influéncias politicas e economicas.

Os partidos do Regime sdo dominados por grupos fechados de dirigentes, que se eternizam na actividade
politica e, em muitos casos, nunca fizeram outra coisa na vida sendo prosseguir, olimpicamente, a sua
carreira politica.

S&o inumeros os casos de dirigentes politicos deste autodesignado arco do poder que, partindo do nada,
conseguiram em poucos anos amealhar fortunas colossais. Em vez da seriedade, da competéncia, das
provas dadas no exercicio de uma profissao no mundo do trabalho, premeia-se o compadrio, a
mediocridade, a habilidade para manobrar interesses e “aparelhos” partidarios, enfim, o sucesso da
imagem, cada vez mais oca e desprovida de contetdo.

A ideologia dominante, com pequenas variantes discursivas, € um verdadeiro pensamento Unico, de
filosofia utilitarista e carater pan-europeu, que defende um neoliberalismo econémico.

Nega-se o direito de controlo ou efectiva regulacdo por parte do Estado, que deixa de velar pela tutela
do bem comum.

Instaura-se uma nova tirania invisivel, que imp@e, de forma unilateral e implacavel, as suas leis e as suas
regras. O desequilibrio econdmico na sociedade é cada vez maior, uma vez que os lucros dos mais
poderosos crescem exponencialmente, enquanto os rendimentos reais dos portugueses séo
inexoravelmente reduzidos.



O ADN néo quer um Estado que crie dependéncia social, pugnamos por um Estado que mantenha a
legalidade, optimize o funcionalismo publico e proteja os direitos dos cidaddos. O Estado deve conseguir
auxiliar pessoas que estejam a viver uma situagdo tragica, sem promover a subsidiodependéncia de quem
ndo procura trabalhar e prefere viver com os subsidios que o actual Estado oferece sem qualquer
escrutinio.

Além disso, a divida publica e os respetivos juros afastam o pais das possibilidades viaveis da sua
economia e os cidaddos de um adequado poder de compra. A tudo isto vem juntar-se uma corrupcao
ramificada que atinge as mais altas figuras do Estado, em escandalos sucessivos envolvendo pessoas e
instituicOes que se mostram enredadas em gigantescos esquemas de desvio de fundos, branqueamento
de capitais e evasdo fiscal.

Na Europa, para aléem dos decisores politicos que ndo sao eleitos, sdo as mesmas forcgas politicas, da
esquerda dita socialista (PSE) e da direita neoliberal (PPE), que alternam nos governos dos diversos
paises e na lideranca das instituicGes da Unido Europeia, agindo como guardiGes implacaveis deste de
um pensamento Unico e como sacerdotes do mercado divinizado.

Devemos devolver a cada portugués a liberdade de imaginar que Portugal gostaria de ter para si proprio,
para a sua familia e para as geracdes vindouras.

QUEREMOS RECUPERAR O ESPLENDOR DE PORTUGAL!

O que nos propomos, entdo, fazer para devolver a esperanca ao povo portugués? Eis 0 nosso programa
politico.

1. Introducéo

Comecemos pelo sistema eleitoral, pois é ai que tudo se decide. A principal mudanca que pretendemos
consiste em introduzir uma forte componente de cidadania na actividade politica. Os partidos ndo podem
ter o monopélio da ac¢do politica, devendo ser abertas possibilidades de os cidaddos poderem dar directa
e autonomamente os seus contributos individuais para a resolu¢do dos problemas nacionais sem
necessidade de submeterem aos diretorios partidarios.

Assim, a eleicdo para a Assembleia da Republica devera efetuar-se atraves de um sistema misto. Metade
dos deputados devera ser eleita pelo método proporcional em listas apresentadas pelos partidos politicos
(de preferéncia em um Gnico circulo nacional como sucede com as elei¢des para o Parlamento Europeu)
e a outra metade eleita em outros tantos circulos uninominais atraveés do método maioritario a que podera
concorrer qualquer cidaddo, independentemente de estar ou ndo inscrito num partido politico.

Um parlamento assim constituido tera uma vitalidade reforcada através da responsabilizacdo de uma
parte significativa dos seus membros perante os eleitores que os elegeram deputados e ndo apenas
perante os diretdrios partidarios que o0s escolheram como candidatos.

O ADN ¢, ndo s6 um partido novo, como um partido diferente. Com um programa de actuacao cuja
prioridade é governar democraticamente num Portugal e huma Europa em que lutard para parar a
deterioracéo do bem-estar das pessoas e melhorar a sua qualidade de vida, pondo fim a actual destrui¢ado
das estruturas sociais e econémicas, ocorrida nas ultimas décadas, em ordem a conseguir a necessaria
mudanca de tendéncia de retrocesso da nossa economia e na qualidade da vida publica.

O ADN é uma forca politica responsavel, que permanentemente se orientara pela ética politica dos seus
representantes e pelo interesse publico dos cidaddos em geral na sua acgdo concreta.




O seu programa e principios visam impor um percurso de accdo tendo especialmente em conta 0s
trabalhadores, reformados, pequenos e médios acionistas e empresarios e 0 povo em geral. E um partido
que esta pronto a assumir todas as responsabilidades que, com o voto, os eleitores lhe exigirem. N&o s
no dia das elei¢des, mas no dia-a-dia, na ac¢do de representacdo quotidiana.

O programa do ADN acolhe e propde, desde logo nas mais urgentes questdes nacionais e supranacionais,
principios e propostas para ultrapassar, nas condi¢Ges concretas do pais e da integracdo na Unido
Europeia e da futura governagdo e accao parlamentar, as deficiéncias e desvios a que as politicas dos
partidos que nos tém governado conduziram o pais. E cujas maquinas historicas e grandes interesses que
as apoiam eleitoralmente sempre acabam e acabar&o por impor, por mais que renovem 0s seus dirigentes.

O ADN quer uma nova época para Portugal. Uma época de luta sem descanso pela dignidade e pelo
respeito dos direitos e patriménios dos cidadaos. Uma época conduzida com novos lideres e agentes
politicos de maos limpas. Reformadores do sistema politico-partidario e econémico que nos tem
enganado e empobrecido.

O ADN é um partido escrupulosamente cumpridor dos seus compromissos eleitorais e dos direitos
fundamentais consagrados na Constituig&o.

O ADN defendera os_direitos sociais e dos cidadaos em geral e promovera devidamente as funcdes
sociais do Estado, sem a habitual caridade enganadora, mas com uma_distribuicdo do rendimento mais
justa, designadamente a favor do trabalho.

Portugal tem de recolocar no centro da orientacdo politica a defesa intransigente dos interesses
nacionais, a valorizacdo do trabalhador, o respeito pelo reformado e pelo patriménio de cada um. Sem
prejuizo da devida e apropriada contribuicdo para as fun¢des do Estado. Mas nunca através de impostos
espoliativos do fruto do trabalho digno e da capacidade de subsisténcia das camadas sociais mais
carenciadas.

O ADN apresenta-se aos portugueses pugnando por estruturas de poder abertas, transparentes e
comprometidas ndo sé com os seus aderentes como com 0 povo portugués no seu conjunto. Defensor
de uma democracia participada e aberta, pretende ser um mobilizador permanente de todos o0s
portugueses para a participacdo nas grandes decisdes nacionais.

Um programa politico ndo pode ser entendido como uma mera ferramenta de orientacdo para a accao
futura de um partido, mas como um compromisso ético-politico fundamental do jogo democratico-
republicano, quer nas suas propostas concretas, quer nas suas orientacdes de que terdo de depender
muitas outras solu¢des do quotidiano, designadamente de exigéncia superveniente. Ele € a esséncia do
compromisso politico e ético assumido perante os cidadaos.

O ADN defende uma Sociedade de homens assentes na ética e na lei. Na ideia de governo que queira
beneficiar a sociedade como um todo. Uma Sociedade de todos, construida quotidianamente por e para
os cidaddos em geral. Que favoreca a criacdo de riqueza e bem-estar, distribuidos por todos os
portugueses.

Contrariamente aos programas politicos dos partidos que nos tém governado, que prometem tudo a
todos, embora em geral mais ao servico dos grandes interesses instalados, e que depois nada fazem do
prometido. O ADN demarca-se claramente de posturas utopicas ou populistas. Tal como recusa o falso
cientismo, que tem levado os partidos instalados a executar programas e politicas nefastas ao interesse
nacional.

Queremos solucdes que nao passem pela apropriacdo dos rendimentos do trabalho e descaracterizacéo
da sua importancia no bem-estar dos cidadaos em geral. Que ndo passem pela anulacdo de reformas e
confisco dos rendimentos e patrimonios individuais. Que nédo retirem aos remediados para dar aos
bancos, as grandes fortunas e aos que vivem a sombra de subsidios, claramente contra os cidaddos em
geral. Que ndo imponham austeridades excessivas no conteudo e no tempo, conduzindo a processos
recessivos.
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Nao aceitamos esta “dor coletiva” da incerteza. N&o aceitamos a manutengdo do actual sentimento de
panico face ao proprio futuro e dos nossos filhos.

Nestas Gltimas 5 décadas de suposta democracia, os partidos que nos foram governando tudo fizeram
para acabar com a democracia que dizem defender. O sistema partidario e representativo esta enfermo.

Portugal tem assistido a uma crise de grande dimensdo, que pode vir a comprometer o nosso futuro
colectivo.

Face aos problemas, que se foram acentuando ao longo dos anos, criados pelas sucessivas governagdes
do PS e do PSD, devido a desajustadas politicas governativas, sua incapacidade de adaptacdo correta ao
evoluir das situacdes exteriores e a subversdo interna da l6gica democratica, com politicas autocréticas,
néo sufragadas, tudo conjugado com a conivéncia ou a inoperatividade das instancias de controlo ou de
moderacdo dos diferentes poderes, Portugal precisava, ha muito, de um partido que respondesse aos
anseios gerais do povo com valores humanistas e 0s constantes do modelo construtor da nossa
Constituicdo. Sem mencdes a ideologias ou aos utopismos que fizeram definhar ou estagnar outros. Mas
com a coragem dos momentos de mudanca que a historia dos povos por vezes exige, nesta inquestionavel
situacdo de descalabro e emergéncia nacional e europeia.

E urgente libertar Portugal da tirania dos partidos politicos e restituir & democracia a componente de
cidadania que lhe foi amputada. O ADN trar, com toda a certeza, mais verdade, mais honestidade e
mais transparéncia a vida politica portuguesa. Combateremos a promiscuidade dos negocios politico-
econdmicos ocultos, tornando-os publicos e divulgando os seus beneficiarios. Daremos, igualmente, um
combate sem tréguas a corrupcdo, ao trafico de influéncias e a criminalidade politico-econémica em
geral, denunciando publicamente os seus autores. N&o pactuaremos com as encenacoes e teatralizagdes
politico-mediaticas que ndo raro ocultam situacdes ou mesmo negociatas politicas contrarias aos
verdadeiros interesses do povo portugués.

Contestamos ndo s6 as politicas dos partidos do governo, como, nos seus siléncios programaticos, o
comportamento indeciso dos partidos da oposicao, vazios de solucdes realmente construtivas.

O ADN estéa contra todos os vicios do sistema social e politico que nos conduziram a actual situacao.
Esta contra a enorme concentracdo de poder e de riqueza nas maos de poucos, a custa do inadmissivel
afastamento do nivel de rendimentos e da degradacdo do bem-estar da maioria dos cidadaos.

Os homens e as mulheres do ADN comprometem-se nesta tarefa coletiva de reconstrucdo de um sistema
mais representativo do querer dos cidadaos, funcionando em ambiente de maior democracia, e sempre
em luta sem descanso contra a corrupgdo e a incompeténcia.

Os portugueses querem um governo e uma politica que assumam a rutura com os paradigmas neoliberais
de empobrecimento geral da populacdo e um verdadeiro combate ao globalismo totalitério.

Queremos politicos que lutem também contra as orientaces das actuais instituicGes e governos
europeus, que favorecem a submissdo do Pais aos interesses das grandes poténcias da Unido Europeia e
de organizacges supranacionais. Numa Europa que resvalou do seu objetivo de integracdo cooperativa,
de solidariedade e de paz, para uma integracdo meramente competitiva, disposta a enriquecer uns povos
com o sacrificio do bem-estar e desenvolvimento economico-social de outros.

Ao longo dos anos, ndo tivemos partidos e homens publicos capazes de afrontar as reformas necessarias
para adaptar o sistema politico e econdmico as profundas mudancas que se iam produzindo no pais, na
Europa e no Mundo.

O ADN defende que, por motivos de soberania nacional, 0s sectores estratégicos nacionais devem de
ser_controlados pelo Estado ou pelo menos haver uma forma de garantir a independéncia do pais em
caso de confronto militar ou econdmico com quem detém as empresas desses sectores, possibilitando a




revisdo de todos 0s processos, regras e contratos relacionados com as privatizacfes se empresas de
sectores estratégicos ou parcerias publico-privadas.

O ADN recusa a invocada infalibilidade dos especialistas e doutrinadores nacionais e estrangeiros ou o
facilitismo dos meros contabilistas dos governos das actuais governacdes, ligadas aos grandes interesses
financeiros e suas teses ultraliberais ou socialistas, que nos impuseram politicas de austeridade
desmedida, leis de rescisdo inconstitucional de direitos e rendimentos, privatizacdes sem sentido,
mesmo em setores-chaves da economia e garantes da nossa soberania nacional, teorias de
competitividade assentes em flexibilizacdes laborais.

Queremos um governo e uma politica que assumam a rutura com as opcdes de favorecimento dos
grandes interesses nacionais e supranacionais.

Queremos mudancas nas politicas respeitantes a desrequlamentacdes pela justica social e pela
Constituicao.

A nossa luta é pela restauracdo da ideia de Democracia e pela construcdo de uma Sociedade mais justa.

O ADN apresenta ao povo portugués os caminhos para a mudanca que se propde aplicar na sociedade
nacional, dilacerada por orientacfes ideoldgicas e politicas antipopulares, sé explicaveis por um sistema
politico-partidario eivado de profundo défice democratico.

Face a tudo isto, o programa concreto do ADN orienta-se para compromissos imediatos de uma proxima
e eficaz accdo politica. Orienta-se por valores perenes e compromissos concretos a assumir
eleitoralmente.

E um partido responsével que, pragmaticamente, vem para mudar e, em muitos aspectos radicalmente,
as politicas actuais.

Queremos lutar contra este descrédito na politica e também ja, em muitos sectores, na democracia.

Os actuais politicos e partidos ndo representam nem governam h& muito para o povo.

Eles governaram as Ultimas décadas provando que ndo poderdo ser a solucdo dos problemas que
originaram, permitiram ou acentuaram.

E inaceitavel que se tenha chegado a este Estado da Nagéo.

Os partidos do regime mostram-se incapazes de se regenerar e democratizar. Bloqueiam alteracfes
necessarias no sistema politico. E p6em em causa aspectos fundamentais do social em geral. Todos,
capturados pelos seus passados, ndo sao ja capazes de emendar caminhos. E contra tudo isto que importa
lutar.

Portugal precisa de politicos e agentes publicos que traduzam os anseios do povo, que realizem a ideia
de poder realmente representativo, que respeitem as promessas e Compromissos com quem os elege, que
corrijam as politicas de empobrecimento e perda de direitos que o pais tem trilhado.

O ADN entende que, mais do que aos homens que se aproveitaram de falhas do sistema, importa assacar
as causas ao sistema politico, para o poder corrigir e evitar repeticoes destas situacoes.

Face a tudo isto, 0 ADN vem para defender valores fundamentais da sociedade portuguesa e reformar
em geral o sistema politico-partidario e as politicas governativas que estdo na origem deste estado de
coisas, que 0s portugueses nao aceitam.

Para uma esmagadora maioria dos portugueses, em geral, para todos quantos ndo pertencem, ndo vivem
a sombra ou dependéncia dos actuais partidos ou ndo reduzem o futuro do Portugal a falsa ética da




fidelidade cega nos partidos que os trairam, entendidos em termos clubisticos, estes novos caminhos e
reformas aparecem hoje como s0 ja sendo possiveis fora dos actuais partidos.

O ADN vem para abrir um novo caminho na liga¢do do povo aos seus politicos e politicas. Propde-se
politicas alternativas as que temos vivido e que destruiram as esperancas na democracia e nos partidos
existentes.

2. Sistema Politico

2.1.Democracia. Representacéo. Participagdo. Linhas gerais da reforma.

E possivel uma nova forma de fazer politica. Mas tal pressupde uma nova forma de se ascender a
actividade politica, com a existéncia de partidos diferentes.

A crise social geral prende-se em parte com o plano dos valores e vivéncias éticas no exercicio de
funcGes publicas e com as disfungdes no governo das grandes empresas privadas de interesse nacional,
designadamente bancarias.

O mundo do politico, de promocao e defesa do interesse geral, demitiu-se hd muito perante 0 mundo
dos interesses dos outros grandes poderes, nacionais e nao so.

A crise bancaria e a das financas publicas tém sido ciclicas e foram sempre propiciadas, em grande
parte, por umacrise de natureza politica ligada a deficiéncias estruturais no funcionamento da
democracia.

Em geral, em si e nas suas receitas e consequéncias, tudo contribuindo paraa percecdo de
varias anomalias no plano das representatividades politicas e numa paulatina generalizacdo da falta
de confianca nos partidos e dirigentes publicos por parte dos cidad&os.

Portugal tem-se revelado um Pais com um sistema politico-partidario aprisionado pelos grandes
interesses financeiros que anulam a logica da livre representacdo do interesse geral dos cidaddos. Temos
aparelhos de controlo social e mesmo de necessario contrapoder, como a Comunicacdo Social,
enfeudados aos grandes poderes e de quem governa em cada momento.

Ocorre uma desregulacdo de ambitos essenciais da vida social. Temos politicas desajustadas no
dominio da luta contra a pobreza, do emprego, remuneracdes, reformas, inéxito no apoio a maternidade
e aumento da demografia, verificando-se a acentuacdo das assimetrias regionais, o despovoamento do
interior e o falhango da na aproximacéo dos rendimentos.

Deparamos com noticias e debates diarios sobre negdcios ruinosos para o Estado e corrupcdo
generalizada. E a vigéncia, alids cada vez mais descarada, de interesseiras logicas triangulares de
influéncias através da interpenetracdo funcional entre os titulares dos distintos sistemas sociais, 0
politico, 0 econdmico e o administrativo. Com o financiamento das campanhas eleitorais e consequente
“pagamento” partidario com transferéncias de quadros privados para fungdes politicas e publicas em
geral e colocacdo de ex-agentes politicos em lugares de empresas privadas que eles favoreceram. Uma
dindmica privado-publico, com nomeacGes para cargos politicos visando compensar financiamentos
empresariais aos partidos. E um deslizar publico-privado com contratacdo de agentes politicos para
cargos empresariais em compensacdo por anteriores favores ou na expectativa de capacidades
corruptoras futuras, para assim captar influéncias partidarias e governamentais e contratos publicos.

Exigem-se acertos democratizadores no sistema de governo, funcionamento dos partidos, poder
parlamentar, sistema eleitoral, reforma organica das administracdes publicas, limitacdo dos mandatos,
criminalizacdo e sancionamento de comportamentos dos titulares de cargos publicos, limitacGes a
deslocacdo de quadros entre os sistema politico e os sistemas econdmico-comunicacional-



administrativo, reforma dos sistema jurisdicional, de seguranca interna e das estruturas da administracéo
militar do pais.

A luta do ADN ¢ pela realizagdo efectiva dos principios constitucionais da democracia.

O ADN quer regenerar e aprofundar a democracia politica e administrativa. Uma democracia ao
mesmo tempo genuinamente parlamentar e fortemente participativa. Uma democracia econémica, que
conviva com uma regulacéo eficaz que impeca 0s excessos ou as insuficiéncias do mercado e com um
adequado intervencionismo no ambito da justica social. Especialmente nos dominios da saude e da
educacdo para todos e de uma justica mais eficaz e acessivel.

Queremos também lutar por uma real democracia no contexto da integracdo europeia, com a
reconstrucdo de um espaco de progresso no respeito pela igualdade dos Estados, assente na solidariedade
entre todos o0s europeus, mas no respeito pela individualidade e tradi¢Ges de cada pais.

Estes sdo os pressupostos irrenuncidveis com que o ADN se compromete com os eleitores. A realizar,
ndo com posturas ideoldgicas ou estereotipadas, mas em termos pragmaticos e constitucionais, de modo
a resolver os actuais e muito graves problemas que o pais atravessa e a criar, de novo, caminhos seguros
de democracia e de bem-estar para todos os portugueses.

Falta a confianca nos dirigentes, com promessas eleitorais ndo cumpridas e falta de capacidade de
governar e gerir o pais, a ndo ser espoliando rendimentos ou aumentando 0s gastos desnecessariamente.
Com desprezo pelo mérito na atribui¢do dos cargos publicos.

Necessitamos de refundar o espirito democratico.

Queremos um novo sistema politico, com forg¢as politicas diferentes, com renovados e ndo meramente
renomeados politicos.

Somos um partido que pretende inserir-se num sistema politico que capte para a politica e 0 servico
publico, em cada momento, os mais qualificados e eticamente irreprovaveis. Que entende que 0 servico
politico s6 pode ser transitorio e ndo profissionalizante. Um servico de cidaddos e para os cidadaos,
temporalmente balizado. Que quer refazer o exercicio da representacdo, sem confisco do poder soberano
do povo.

Lutaremos contra partidos fechados sobre si mesmos, alheados dos cidadaos, criadores de culturas e
agentes sem mérito, ligados aos poderes econémico-financeiros, que conduziram o pais ao estado actual
de crise profunda.

No plano da democracia politica, democracia representativa e parlamentar, o ADN defende elei¢des
livres e justas, a proximidade entre eleitores e eleitos, num sistema misto, mais personalizador da
representacdo, conjugando o apuramento proporcional em listas abertas, partidarias ou independentes,
e o de eleicéo direta de pessoas localmente conhecidas.

Em democracia, ndo mais podemos aceitar programas de governos contrarios aos programas e
promessas eleitorais. Os partidos que nos tém governado, nos Gltimos tempos, tém ido mesmo ao ponto
de visar descaracterizar o modelo de Estado constitucional. Assim, destruindo o modelo de convivéncia
social que nos prometeram.

Defendemos a plena responsabilizagdo do Governo e seus membros, quer perante o Parlamento, quer
perante o eleitorado. E, em geral, a possibilidade de uma direta responsabilizacéo dos eleitos perante
os eleitores.

O ADN, nos seus estatutos, impde a vinculagdo dos seus eleitos as promessas eleitorais. Este é 0 modelo
a adoptar na vida partidaria como instrumento de controlo dos desvios imprevistos e para evitar
programas enganadores.
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O ADN propugna uma verdadeira democracia participativa, que favoreca a intervencdo em geral na
vida publica dos cidaddos e das suas organizacGes sociais. Uma intervengdo permanente no debate
politico e no controlo das decisGes a todos 0s niveis do poder politico e administrativo. Que implica o
desencadear do referendo por mera iniciativa dos cidadaos.

Exige a mais ampla transparéncia de todos os poderes publicos no seu funcionamento quotidiano. E
imp0Ge o direito dos cidadaos se candidatarem em listas proprias a todos 0s érgdos politicos e aos
lugares eletivos das autarquias.

O ADN defende a limitagdo temporal do exercicio de mandatos politicos e administrativos de natureza
electiva, a estrita incompatibilidade entre a causa publica e os interesses funcionais privados, a ndo
confessionalidade do ensino publico, o controlo e transparéncia das financas partidarias, a luta efetiva
contra a corrupcdo e o trafico de influéncias. E, em geral, lutard contra todas as formas de
enriquecimento a custa do interesse publico.

Precisamos de um exercicio ético de representacdo responsavel e respeitador dos cidaddos. Precisamos
de elei¢bes genuinas, que permitam eleger pessoas de maos limpas e pessoas desejadas, escolhidas
pessoalmente, pelas populages.

No plano da representatividade e da responsabilidade pessoal, entendemos que o modelo de
organizacdo e funcionamento do sistema politico saido da normacdo de 1976-1982 e legislacdo
complementar, exige certas reponderacfes que evitem solugdes de estrangulamentos funcionais e
inadmissiveis desvios democraticos e que ndo permitam nem o afastamento entre 0s politicos e 0 povo
soberano, nem a osmose corruptora da circulacao incontrolada de pessoas entre o politico e 0 mundo
econdmico-financeiro e dos negdcios em geral.

Importa proceder a alteraces no sistema politico, de modo que ndo se continue a viver num sistema,
que permite que 0s governos ndo garantam aspetos centrais da l6gica democrética.

A missdo maior que o ADN se propOe visa mobilizar a sociedade para a regeneracdo destas duas
questdes que tém corroido a nossa democracia: por um lado, acabar com o divorcio anti-natura dos
politicos com o povo; e, por outro, impedir 0 casamento incestuoso dos interesses dos grandes poderes
economico-financeiros com os agentes partidarios e publicos em geral.

2.2.Governacao democratica do pais

O sistema de governacdo portugués, nas suas vertentes relacionais Presidente da Republica-Governo,
Governo-Parlamento e Partidos-Governo-Eleitorado, ja demonstrou claramente graves deficiéncias, a
que importa por cobro.

A legitimidade para governar fica em causa quando um partido e um candidato a chefia de um governo
se sintam livres de actuar no exercicio do Poder s6 porque obtiveram, em elei¢des livres, 0 apoio da
maioria de uma parcela da populagdo que se exprimiu.

Entendemos que existem limites & aplicacdo de solugdes e programas de governacdo. N&o apenas os da
Constituicdo, baliza e ideologia de Estado, que se impfe a todos os governantes. Também os que
resultam da mais elementar l6gica democratica, constitucional e de ética politica.

O projeto democratico nega-se sem votacdo esclarecida. E, portanto, sem respeito governativo pelas
promessas e programas eleitorais em que assentou a escolha concreta da opgdo pessoal, por este ou
aquele partido e governante.

E ilegitima uma governacdo que parta da reprogramacio das opgdes em que assentou a conquista do
Poder. Adotando solucdes da oposicao, que se contestaram. Ou outras em oposicao as que se afirmaram.
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Os eleitores sdo por definicdo alguém que escolhe. Por isso, 0 voto s6 tem sentido se se conhece
antecipadamente quem e como se vai ser governado.

O cidaddo também deve poder analisar se deve ou ndo confiar no possivel futuro gabinete. Pelo menos,
0S governantes mais importantes, em principio, previstos para as questdes que mais afligem em cada
momento eleitoral os cidaddos. E o que prometem fazer. Criando, assim, 0 respetivo “contrato” de
representatividade. Sem cujo cumprimento, a campanha eleitoral é uma fraude e a democracia uma farsa
ao atribuir votos a uma governacao por candidatos que os enganaram. E, com isso, a legitimidade do
escolhido perde-se.

Ha limites aos rumos a prosseguir. Entendemos que, embora o programa de governo ndo tenha de ser a
copia do programa eleitoral, nem este a do programa do partido, no entanto, o programa eleitoral, base
da opcédo concreta de voto, tem de estar no programa de governo. Pode ser desenvolvido, pormenorizado,
completado em espagos vazios de menor relevancia. Mas nédo se pode agir em sentido diferente das
propostas apresentadas e sufragadas pela vitoria eleitoral. Renegando o programa e solugdes que
estiveram na base da sua escolha ou cerne dos pressupostos ideoldgicos que mereceram a preferéncia
do eleitorado e deu a legitimidade originaria democratica para governar.

Em democracia, a deslegitimacao funcional ndo pode deixar de estar implicada com o exercicio do Poder
em termos alheios as solugdes prometidas. Ja ndo tanto nos, em geral, desconhecidos programas
partidarios, mas sobretudo nas promessas avancadas nas campanhas eleitorais. Se, em democracia, ndo
ha votacdo valida sem campanha em tempo razoavel para facultar o esclarecimento motivador da
escolha, entdo também ndo ha governacao legitima sem respeito pelas promessas feitas na fase pré-
votacional, base da manifestacdo de uma vontade eleitoral esclarecida em tal escolha.

Naturalmente, que h& sempre zonas de fronteira flexibilizadoras deste principio: temas ndo tratados e
ndo comprometidos e questBes supervenientes a campanha eleitoral. Além dos espacos ai debatidos,
mas a desenvolver e concretizar, também naturalmente outros espagos a preencher.

Em espirito de transparéncia e boa-fé governativa, o exercicio do poder s6 pode ser orientado pelo
interesse publico. Medido concretamente numa linha de novas solugdes, que sejam coerentes com 0
corpo ideoldgico e propositivo global, sufragado, apresentado pelos partidos e candidatos. Mas solucdes
diferentes para questdes ja antes debatidas e comprometidas eleitoralmente, s6 devem poder equacionar-
se se sdo resultantes de alteracGes imprevistas (da realidade ou do conhecimento geral dessa realidade).

Alias, se forem de especial importancia para o futuro coletivo (axilares para o pais e os cidadaos), s6
devem poder aplicar-se ap06s uma aprovacdo especifica do eleitorado. Através de referendo. Algo
conatural a um modelo constitucionalizado de democracia semidirecta, que, em tempo de paz, é a Unica
porta aberta a legitimacGes sem eleicdes, em matérias de especial importancia para a Comunidade
politica.

Esta € a Unica via aceitavel, que pode salvar a legitimidade funcional, para se continuar a governar,
contra o que estava sufragado nas eleigdes.

Os actuais altos niveis de abstencdo falam por si, no sentido da crescente conviccdo da inutilidade do
voto e da descrenca nos politicos, que dizem e agem segundo uma logica corrompida do "eu ganhei, eu
faco o que quero".

Os actuais partidos e seus governos ndo tém respeitado as bases de um regime democratico.

As governagdes tém perdido legitimidade na acgdo concreta, ao afrontar continuamente o sentido
expresso da vontade popular.

O povo portugués ndo pode mais aceitar um sistema politico que permite governos e parlamentos agindo
alheados totalmente da ideia de representacdo popular, com politicas antinacionais, em nome de um
pensamento unico, iluminado, imposto contra a clara vontade geral da populacéo.

12



Em democracia ndo pode haver solu¢des melhores ou piores, constitucionais ou inconstitucionais, mas
ndo ha caminhos unicos para resolver os problemas nacionais, por mais dificeis que se nos configurem.
Assim se diferenciando das ditaduras.

Os portugueses tém de acabar com governantes nunca sujeitos a responsabilizacdo politica. Com
gestores politicos que impdem politicas de manual ou artigos pseudocientificos na moda. N&o
sufragadas.

Queremos um Governo que ndo desrespeite o programa eleitoral apresentado ao eleitorado.

Os programas dos governos tém de passar a refletir as principais linhas de orientacdo previamente
apresentadas ao eleitorado, através dos programas e declara¢Ges publicas eleitorais dos partidos ou dos
representantes de listas independentes.

N&o pode aceitar-se a ndo sujeicdo do programa do governo a votacdo obrigatdria e aprovacgdo pela
maioria dos deputados da Assembleia da Republica.

Para acabar com os governos a legislar aquilo que querem executar, viciando o jogo democratico, ha
que terminar com a solugdo portuguesa (impar em paises democraticos) do poder legislativo concorrente
do governo. O governo apenas deve ter poderes legislativos delegados ou autorizados pelo Parlamento.

A actual pseudo-aprovacao dos programas de governo, que se traduz na mera aprovacao por falta de
reprovacao, ndo permite uma aprovacéo ativa, positiva, assumida, clara, que seja_responsabilizante de
todos e cada um dos deputados, 0 que assume importancia em geral, mas é ainda mais necessario em
modelo eleitoral com circulos uninominais e candidaturas de listas de independentes.

Com isto, promove-se, também, a aplicacdo governativa de um programa com apoio maioritario dos
representantes do eleitorado. Porque a aprovacdo positiva aponta também para um maior esforco
consensualizador de politicas, com a normalidade de governos de composi¢do ou, pelo menos, com
“contrato” parlamentar programatico de claro apoio maioritario no parlamento. E responsabiliza cada
deputado, independente ou partidario, perante o eleitorado.

Importa acabar com poderes legislativos autbonomos do governo, concorrentes e com capacidade de
alteracdo legislativa, mesmo anuladora de atos legislativos da Assembleia da Republica, nas chamadas
matérias sem reserva de lei formal. Um governo em democracia sé pode legislar com poderes
autorizados ou delegados, e ndo a titulo proprio.

Importa acrescentar ao instituto da mocdo de censura simples, a hipotese da mocdo da censura
construtiva, para impedir a sistematica dissolucdo parlamentar pelo PR em situacdes de crise
governativa, quando haja possibilidade de reconstrucdo de uma solucéo ao nivel parlamentar, hipotese
que ganha revelo com a solucdo de candidaturas independentes a Assembleia da Republica.

2.3.Sistema eleitoral misto

Questdo fundamental para o0 ADN é a da evolugdo para um sistema politico que permita uma maior
ligacdo dos cidaddos com 0s seus governantes. Em causa, o sistema eleitoral e os niveis de circulos
eleitorais.

O ADN propde a alteracdo do sistema actual, para um sistema que aceite opc¢des partidarias, mas

também de independentes. E, sobretudo, que devolva aos cidaddos o real poder de escolher os seus
dirigentes politicos.
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Defendemos, sobretudo, um novo sistema que permita opcoes personalizadoras dos eleitores, quer com
listas partidarias alterdveis pelos cidaddos (listas abertas), quer com circulos locais de designacdo
uninominal (escolha da pessoa localmente mais conhecida e preferida).

Em geral, com votagcdo em listas ou com votacdo diretamente em pessoas, 0 cidaddo tem de poder
escolher quem prefere e ndo meramente listas cegas, pré-cozinhadas, e totalmente bloqueadas pelos
partidos.

O numero global de deputados a resultar dos circulos eleitorais uninominais tem de permitir um minimo
de proximidade de todos os eleitores.

O objectivo do ADN é construir um sistema em que se conjugue, sem ofensa ao principio da igualdade
de sufrégio, o minimo afastamento possivel dos eleitores por parte dos deputados e dos governantes,
com possibilidade de escolha mais personalizada destes, sem prejuizo da maxima aplicacédo possivel da
proporcionalidade da representacdo parlamentar.

Em causa, estd, na versdo que o ADN entende desejavel atingir a prazo a reconstrugdo do sistema
eleitoral no sentido de um sistema misto puro, de votacao e escrutinio plural, em cada circulo eleitoral,
com duas voltas nos circulos uninominais e listas abertas nos plurinominais (com aplicacdo do método
proporcional). E com a existéncia de trés niveis de circulos (nacional, regionais e uninominais).

Queremos construir uma solucdo que, ndo sé melhor acautele o principio da igualdade de sufrégio,
apesar da excessiva diversidade de ocupacao populacional do territério nacional (nimero de populagao
a representar em cada circulo, e sem aceitar desvios que agridam essa logica da representacdo). Com
uma futura divisdo territorial que ndo permita manobras artificiais acerca de resultados eleitorais (face
as fortes assimetrias de localizacdo da populacdo), para favorecer este ou aquele partido, mas assente
em critérios objetivos e consensuais. Partindo, embora, de enquadramentos em bases municipais, que
sdo bastante dispares, ndo pode deixar de respeitar o referido principio da igualdade de sufragio.
Exigem-se critérios pré-fixados por consenso e uma actuagdo concretizadora dos futuros circulos, que
posteriormente, sejam controlados por uma comissdo publica independente ou mesmo por uma
jurisdicdo nacional, eventualmente o Tribunal Constitucional.

Defendemos, ainda, neste ambito eleitoral, a mais ampla liberdade de apresentacdo de candidaturas
independentes autbnomas dos partidos.

Os cidadaos devem poder apresentar candidaturas, a titulo individual nos circulos uninominais e também
em listas de circulos plurinominais, a quaisquer 6rgdos publicos eletivos, sejam politicos (assembleias
regionais, assembleia da republica e parlamento europeu), sejam meramente administrativos (poder
local-autarquias locais: regiGes administrativas ou autarquicas, municipios e freguesias).

2.4.Sistema partidario.

Opomo-nos a um sistema politico que favoreca carreiras politico-partidarias. Em vez de promover a
actividade politica como algo transitério e ndo profissionalizante. Um servi¢o a Comunidade com forte
renovacgéo de geracdes e de quadros.

No que se refere ao sistema partidario e ao seu sistema de financiamento e relacdo dos partidos-
deputados, muitos séo os aspectos legais e as praticas que rejeitamos.

Temos uma excessiva e prejudicial partidarizacdo da vida politica corrente e em geral de todo o
aparelho do Estado. Propiciando ndo sé o trafico de influéncias como a corrupcdo e a subordinagao
frequente em muitos dominios da intervencgéo publica a logicas e critérios privados ou a interesses do
partido do Governo e seus apoiantes.
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Assistimos ao confisco de todo o sistema de poderes pelos homens dos aparelhos partidarios instalados,
muitos nados e criados em carreiras meramente partidarias, “doutores” em autoproclamadas
“universidades” de Verdo dos seus partidos. Sem qualquer formacdo especializada, sem atividade
profissional solida e autdnoma da influéncia dos partidos.

2.5.Estatuto dos deputados e governantes. Legitimacao, limitacdo e remuneracdo dos mandatos
parlamentares. Funcionamento da Assembleia da Republica e suas Comissoes.

H& que rever o estatuto politico-partidario e as remuneragdes e imunidades dos deputados. Aqui, ha
muito a mudar.

ImpGem-se reformas significativas dos estatutos dos deputados, em termos de mandatos ou de
legitimacao originéria e também da permanente legitimidade funcional.

Temos de acabar com 0 acesso a politica como meio de promocdo e de garantia de futuros bons
empregos.

Ha que promover uma nova solucdo de remuneracdes dos deputados. Que nao os prejudique. Mas
também ndo os privilegie. Nem estimule jogos de eternizacdo em tais funcdes, impedindo a renovagéo
dos agentes politicos e 0 mérito. Nao se pode ir para a politica para se enriquecer nem para se manter
rico.

Os deputados, tais como os membros do governo, devem perder todas as imunidades e privilégios face
a Justica e as leis processuais aplicaveis em geral, com excepcao dos casos relacionados com afirmacées
efetuadas no ambito da critica parlamentar ou sobre politicas e actuacdes dos prdprios politicos e 6rgaos

publicos.

Propomo-nos a abolicdo de todos os privilégios criminais, processuais dos agentes politicos a todos 0s
niveis, desde deputados e autarcas, em matéria das suas vidas publicas e profissionais, alheias ao debate
parlamentar e a liberdade de expressao e critica.

Ha que eliminar a especial protecdo legal dos politicos. Permitir aos tribunais processar os membros do
governo e membros do Parlamento, sem prazos de prescri¢cdo ou, pelo menos, sem decurso do prazo de
prescricdo dos crimes e de responsabilizacdo em geral enquanto desempenharem cargos de autoridade.

Para evitar a persisténcias de suspeicOes decisorias em relacdo a titulares de 6rgdos se soberania, ha que
impor a apreciacdo de documentos com possiveis provas criminais, tais como gravacgdes, pelo 6rgdo
colegial, o pleno, do Supremo Tribunal de Justica, e ndo por um titular individual, tal como o presidente
desse 6rgéo.

H& que suprimir a faculdade dos titulares de cargos politicos e outros cargos publicos de, como
testemunhas ou como suspeitos, prestarem declaraces fora dos tribunais e dos meios previstos nas
normas processuais gerais.

Os deputados, devem passar a apresentar, no inicio e no final do mandato, certificacbes da
Administracdo Tributaria gue justifiguem, quer o cumprimento das obrigacdes fiscais e a inexisténcia
de dividas tributarias vencidas e exigiveis, tal como a situacdo patrimonial e as variacdes que se tenham
produzido nela durante o tempo em que desempenharam fungdes publicas.

Ha que rever a exigéncia de declaracdo de bens, deixando de as entregar no Tribunal Constitucional, e
passando a entrega-las, ndo so6 no inicio e fim de fungdes, como anualmente, referidas a 31 de dezembro
de cada ano e entregues, até marco do ano seguinte, nos servigos administrativos do parlamento, que as
ird publicitando no site da instituicdo.

Estas declaracGes devem refletir claramente os dados relativos a todos os bens e direitos sobre bens
imdveis e valores imobilidrios, assim como actividades economicas, de modo que aparegcam
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decompostos e enunciados com clareza e gquantificados no seu valor no momento da efetivacdo das
declarages, assim como de seguros, dividas e obrigacdes patrimoniais, com identificagdo do credor ou
devedor, de que sejam titulares.

Entre os deveres dos deputados, impor a publicitacdo periddica da sua actividade na Assembleia da
Republica e junto dos cidaddos, através da apresentacdo pelo préprio de um relatério mensal de

produtividade.

Estas exigéncias sobre a transparéncia da vida politica devem ser aplicadas nos exactos termos aos
governantes e autarcas, com imediata publicacdo nos sites dos parlamentos nacional e regionais ou das
assembleias municipais, enquanto érgéos de fiscalizacdo dos executivos.

No que se refere ao funcionamento da Assembleia da Repulblica, ndo aceitamos votagdes de normas
legais, em comiss@es fechadas ao publico. Nem a fiscalizacdo de comportamentos de entidades publicas
a porta fechada. Nem mesmo, em principio, audicdes de entidades particulares relacionadas com
ilegalidades ou sobrecarga dos contribuintes, em opacas comissdes de inquérito parlamentar. As
entidades de investigacdo criminal e judiciais devem entregar as comissdes de inquérito todos 0s
processos que possuem ja encerrados ou ainda ativos desde que ndo estejam declarados em segredo de
justica.

N&o aceitamos, em quaisquer comissdes parlamentares de inquérito, que as maiorias governamentais
as dominem nem que 0s seus relatores sejam dos partidos do governo, que sempre branqueiam as
conclusoes.

Queremos que o parlamento crie uma autbnoma comissdo parlamentar de contabilidade publica, que
controle seriamente as Contas do Estado, naturalmente também presidida pela oposi¢&o, como no Reino
Unido.

N&o aceitaremos que 0s grupos de deputados de pequenos partidos ou de listas independentes nao
tenham regimentalmente consagrada a existéncia de tempos minimos de expressdo parlamentar em todos
0s temas em debate, que 0s seus projetos ou propostas no ambito das tarefas de investigacdo do
parlamento sejam marginalizados por for¢a da maioria parlamentar ou que 0s seus representantes
possam ser afastados de qualquer estrutura de trabalho parlamentar. Devendo ser-lhes concedidos
tempos minimos semanais que sejam razoaveis de modo a garantir que se possam expressar em qualquer
assunto em debate.

Em resumo, hd que dar acesso publico aos trabalhos das comissdes parlamentares em geral e
designadamente as de inquérito, em que, tal como numa comissdo de verificacdo das Contas do Estado,
devem ser deputados alheios a governacdo a presidir e propor os respetivos relatorios finais.

As pessoas convocadas s6 devem poder invocar o segredo de Justica, quando, consultadas caso a caso,
as entidades de investigacdo se pronunciem expressamente no sentido de um eventual prejuizo para a
prépria investigacdo e nunca depois do processo judicial estar findo. Ou, no caso Segredo de Estado, a
Comissao do Segredo de Estado, se pronuncie nesse sentido.

No plano do aferimento quotidiano da legitimidade funcional, importa publicitar periodicamente a
atividade individual dos deputados (relatério mensal de produtividade), permitindo aos eleitores
fiscalizar a sua real atuagéo.

2.6.Legitimacdo e poderes funcionais do Presidente da Republica. Restauracdo do
semipresidencialismo.

N&o se pode aceitar que um Presidente da Republica, figura politica mais representativa do eleitorado
nacional, por eleicdo directa, universal, ndo actue politicamente no quotidiano e nem sequer em
situac@es de crise. Que ndo possa ter ou que se demita de qualquer intervencdo eficaz na vida nacional.
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Mesmo em momentos de crise ou de incumprimento governamental das promessas eleitorais mais
elementares.

N&do aceitamos que um PR de um pais pequeno, como 0 nosso, mesmo em época de forte crise,
intervencdo externa, austeridade, custe aos contribuintes muitos mais do que, na vizinha Espanha, o
Estado despende com toda a familia e casa real.

Se ndo queremos que mude o processo eleitoral, acabando com a eleicdo directa pelo eleitorado nacional,
entdo importa que ele, continuando a ser o eleito individual com mais legitimidade popular, passe a ser
e comportar-se como a figura chave, com os poderes minimos caracteristicos de um PR eleito e, de
qualquer modo, até tal reconfiguracdo constitucional se processar, tem de mudar o modo de interpretar
as suas funcdes e de como um PR deve exercer 0 mandato.

Esta figura, no modo de agir em concreto que conhecemos, ndo € o PR de um sistema verdadeiramente
semipresidencialista, que era pressuposto termos.

O modelo pretendido € semipresidencialista, mas a préatica de interpretacdo minimalista da leitura dos
poderes presidenciais, conjugada com certas alteraces constitucionais, tornaram a figura presidencial
inoperativa, apesar da forte representatividade e legitimidade que ostenta: a legitimidade eleitoral direta
universal. Comparativamente, o PR francés pode desencadear referendos por sua livre iniciativa, tem
uma palavra decisiva na escolha do governo, preside ao Conselho de Ministros por direito préoprio
(bicefalia do governo, poder no plano militar, etc.).

Tem de caber ao PR, ao mais alto nivel do Estado, fazer respeitar o funcionamento da governagdo num
sentido ético e politico, agindo em conformidade com a Constituicdo que jura, e impondo o respeito
pelas promessas eleitorais.

Um PR tdo legitimado tem de fazer aplicar adequadamente um regime de democracia real, no quotidiano
da governacdo e ndo apenas limitar-se a nomear os governantes que Ihe apresentam face a meros
periddicos processos eleitorais, intervindo logo que os comportamentos sejam percebidos como
originariamente fraudulentos e posteriormente deslegitimados.

A revisao constitucional de 1982 retirou ao PR o poder de demitir governos, por razoes politicas, mas
nao lhe acrescentou o de codirecdo governativa, nem o de desencadear autonomamente referendos
nacionais.

Tal faz do nosso sistema uma originalidade que, tendo um PR eleito a maneira do semipresidencialismo,
depois lhe retira poderes deste e lhe permite mesmo comportar-se em termos mais préximos do
parlamentarismo, mas cujos beneficios em geral também néo colhe. Pois, os membros do governo ndo
tém de sair do parlamento e, portanto, admite que pessoas, tecnocratas ou representantes de grandes
interesses econdémico-financeiros, desconhecidos do eleitorado, por nunca sujeitos a sufragio, possam
aplicar politicas ndo apresentadas nem sufragadas e depois desaparecer sem qualquer responsabilizacao
politica.

A “pandemia” acabou por revelar a sua inutilidade nacional e a necessidade de mudanga no seu
reenguadramento funcional, no sentido de ter poderes autdbnomos de desencadeamento de referendos e
poder presidir ao conselho de ministros, independentemente da existéncia de primeiro-ministro para a
gestdo quotidiana do governo, ou pelo menos a demissdo do governo sem necessidade de dissolucédo
parlamentar, designadamente por incumprimento grave do programa eleitoral ou mesmo discordancia
grave face a politicas governamentais ndo sufragadas.

2.7.Participagédo e democracia semidirecta. Regime dos referendos e das iniciativas legislativas dos
cidad&os. Livre iniciativa de referendo pelo Presidente da Republica.

O ADN considera importante proceder-se a uma revisdo do regime do referendo de iniciativa popular.
Quanto a sua imposicdo e quanto ao seu possivel conteudo.
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Importa admitir-se a ampliacéo e extenséo da figura do referendo vinculativo e nas méaos dos cidadaos,
ndo dos dirigentes politicos e partidarios, também para todas as decisdes fundamentais sobre a
organizacdo de Estado. Aceitando também nas questdes europeias o0 jogo democratico atraves deste
meio de expressdo popular.

O referendo deve poder abranger todas as matérias, mesmo as constitucionalizadas e os tratados.

O ADN defende a eliminacdo, na Constituicdo e na lei, dos obstaculos ao referendo popular, que
traduzem uma técnica antidemocratica de imposicdo da vontade de uma maioria parlamentar e
governamental, cujas opcBes podem precisamente ser a causa da necessidade de aferir a vontade
eventualmente discordante do povo soberano.

Devem ser eliminadas as varias hipdteses de excluséo de referendo popular, admitindo-se livremente
referendos quer sobre alteragcdes a Constituicdo, quer sobre questdes e actos de conteddo or¢amental,
tributério ou financeiro, quer sobre matérias da competéncia politica e legislativa da AR designadamente
matérias da sua reserva absoluta de competéncia legislativa.

No caso de referendos de iniciativa popular, deve bastar uma simples subscricdo significativa para impor
automaticamente a sua realizacao, independentemente da vontade de qualquer 6rgéo de soberania ou do
poder regional e local.

Além disso, qualquer iniciativa de grupos de cidaddos eleitores, verificadas as exigéncias legais, deve
ser apresentada no Tribunal Constitucional e ndo na Assembleia da Republica e fazer desencadear
automaticamente a consulta popular sem qualquer hipotese de blogueamento de qualquer érgéo
constitucional designadamente da Assembleia da Republica.

No regime actual de desencadeamento de referendo, deve consagrar-se, na linha do modelo
semipresidencialista de governo, o poder livre de imposicdo de referendo por mera iniciativa do PR.
Né&o implicando a intervencgdo dos trés 6rgaos de soberania.

Neste caso, de referendo livre pelo Presidente da Republica, ao jeito do modelo semipresidencialista,
havera controlo formal pelo Tribunal Constitucional, mas também ndo quanto ao contedo material do
mesmo, designadamente referendo sobre tratados solenes ou acordos em forma simplificada, ficando-
Ihe excecionada apenas matérias referente a Constituicdo organica.

Importa abrirmo-nos a democracia semidireta, através também do recurso a iniciativas legislativas
populares nos distintos &mbitos. Quer de natureza global numa matéria, substituindo-se ao processo
parlamentar normal, quer parciais, inserindo-se no processo decisorio parlamentar.

No caso de iniciativas de participacdo na formulacdo concreta de aspetos a decidir no parlamento,
designadamente em processos legislativos a decorrer na Assembleia da Republica, designadamente
sobre tratados e normas constitucionais, essas iniciativas devem fazer-se perante as comissdes
competentes para os procedimentos de debate.

A discordancia do parlamento deve poder ser aferida, previamente a aprovacdo final na AR, pelo voto
popular direto, suspendendo-se a aprovacdo parlamentar final, sob pena de o sistema partidario
dominante nunca viabilizar alteracBes que lhes sejam desfavoraveis.

As iniciativas legislativas populares que impliguem aumento de despesa publica ndo prevista
orcamentalmente ficam com eficicia diferida para 0 ano econdmico seguinte, a menos que sejam
acompanhadas da fonte de receita (autbnoma ou por substituicdo de destino previsto), para as realizar;
néo ficando impedidas por clausulas-travao.

Qualquer projeto de regulamento oriundo de uma entidade publica com eficicia externa deve ser
precedido de um periodo de consulta publica, com obrigacéo de os predmbulos referirem elementos de
contraditério em relagéo a sugestdes nao integradas na normacao.
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Qualquer cidaddo deve poder assistir aos debates e votacdes (sunshine law) e aceder livremente as atas
onde constem materias apreciadas por 6rgdo colegais da Administracdo publica a todos os niveis,
eliminando-se completamente o secretismo e decisdes a porta fechada, com exce¢do de tematicas
legalmente cobertas por segredo de Estado (designadamente, em matérias dos SIR e de servicos de
investigacao criminal em geral).

3. Justica

3.1.Panorama geral da reforma da justica e dos tribunais que o ADN propde.

A reforma da justica e dos tribunais é também prioritéria, j& que em qualquer pais onde a justica
funcionar mal nada ira funcionar bem. E, pois, urgente, por a justica a funcionar em Portugal de modo
que possa responder adequadamente as exigéncias da paz social, da cidadania e da economia. Vejamos
algumas medidas concretas.

- elevacdo para 35 anos da idade minima para exercer a funcdo de juiz, devendo os candidatos possuir,
no minimo, 10 anos de experiéncia profissional em outras areas. Os juizes ndo se fazem em laboratérios
e as suas decisdes devem refletir também conhecimentos que sé a vida proporciona;

- escrutinio efetivo do patrimonio dos juizes, tal como sucede com todos os outros titulares de 6rgaos de
soberania;

- criacdo da regra do sexénio, a fim de recuperar o velho principio do «juiz de fora» e impedir as
consequéncias nefastas do facto de um juiz permanecer mais de seis anos no mesmo tribunal ou na
mesma localidade;

- avaliacdo eficiente e responsabilizacdo eficaz dos juizes, com reflexos, sobretudo, na sua progressao
na carreira;

- criagdo de um tribunal em cada sede de concelho, fazendo com que os julgamentos e as diligéncias
processuais se realizem na localidade onde ocorreram os factos que reclamaram a intervencgéo da justica,
fazendo com que esta cumpra melhor as suas finalidades preventivas;

- gestdo profissional dos tribunais (a semelhanca do que sucedeu com o0s hospitais com 0s
administradores hospitalares), ja que os magistrados ndo foram preparados para gerir 0s tribunais, mas
sim para despachar processos;

- criagé@o do recurso de amparo diretamente para o Tribunal Constitucional das decisfes judiciais que
ponham em causa direitos fundamentais dos cidad&os;

- extensdo do apoio judiciario ao processo de execuc¢do das penas, a fim de que os reclusos possam
continuar a ter um efetivo direito de defesa durante o periodo de cumprimento das penas de priséo;

- tronco comum na formacdo de magistrados e de advogados, ja que uma boa administracdo da justica
exige bons magistrados e bons advogados, devendo o Estado garantir diretamente a boa formacao
técnico-juridica de uns e de outros;

- prevaléncia da lei sobre o voluntarismo dos magistrados, devendo ser aberto um processo de
averiguacOes sempre que um juiz ou um procurador decidam em contrario de lei expressa ou sempre
que uUm processo prescreva;

- incompatibilidade entre a funcdo de deputado e a actividade de advogado, como primeiro passo para
dignificar a funcéo de deputado e garantir uma efectiva concorréncia entre advogados.

3.2.Concentracdo do governo das magistraturas. Mapa judicial. Acesso a carreira de juiz.
Incumprimento de prazos razoaveis. Composicdo dos juizos de menores. Declaragdo e
publicitacdo periodica de rendimentos e da situacdo tributaria. Revisdo da organizacdo do
Tribunal Constitucional. Recurso de amparo. Segredo de Justica.

Vivemos em ambiente sentido pelos cidaddos como de grave disfuncionalidade dos tribunais e do acesso
a justica. De atrasos inadmissiveis e fortemente prejudiciais para os direitos dos cidadaos e para a
economia. De gestdo politica de processos penais, de inacessibilidade financeira a Justiga por parte dos
cidaddos comuns. Do desprestigio galopante do poder judicial, das magistraturas do ministério publico
e das instancias de investigacdo em geral.
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No ambito da Justica e do respeito pela legalidade, o ADN pugnara pela defesa do principio do Estado
de Direito, baseado na constitucionalidade das leis e na legalidade da Administragdo, na garantia dos
direitos e liberdades individuais reconhecidos na Constituicdo, na Convencdo Europeia de Direitos
Humanos e na Carta de Direitos Fundamentais da UE, no acesso universal & justica.

Quando o movimento processual ndo justifique a criacdo de juizos autdnomos, deve proceder-se a
nomeacao de juizes com varias comarcas concelhias e ndo a eliminacéo destas.

Deve rever-se 0 codigo de custas e o regime do patrocinio judiciario.

Pretendemos a plena independéncia dos tribunais e dos juizes (com a proibi¢do do exercicio de cargos
governamentais, a proibicdo de filiagdo em quaisquer organizacdes suscetiveis de atentar contra a
independéncia e imparcialidade judiciais a exigéncia de transparéncia sobre funcdes anteriormente
desempenhadas e a proibicdo de greves e de manifestacdes de juizes), a interdicao de sindicatos e ordens
de titulares de 6rgdos de soberania e a responsabilizacdo do Estado e seus agentes a todos os niveis, por
danos causados por ac¢des ou omissdes ilicitas.

A independéncia dos juizes implica ndo apenas o respeito pelos principios da inamovibilidade e
irresponsabilidade.

Hoje, o maior problema da independéncia dos juizes coloca-se na vertente da sua “independéncia interna”,
dependentes perante o proprio corpo judicial e a hierarquizacgdo interna que condiciona a carreira judicial e
0 éxito nesta.

Ojuiz so é independente se a sua sujeicao estiver ligada apenas a Lei, o que implica a ndo sujeicao a quaisquer
ordens, “sugestdes”, receios na carreira futura ou instrugdes das demais autoridades. Implica, também, um
regime de designacdo para os tribunais com garantias de isencdo e imparcialidade que evitem o
preenchimento dos quadros da magistratura de acordo com interesses que visem moldar a decisdo
jurisdicional. N&o pode estar sujeito a nenhum poder sancionatério de natureza administrativa, mesmo de
estruturas de governo independente dos proprios juizes.

Os titulares de 6rgdos de soberania na l6gica juridico-constitucional s6 devem poder ser punidos e
destituidos por um 6rgédo dessa natureza e nao por um 6rgao administrativo e muito menos endogamico.
Por um tribunal e num processo totalmente jurisdicionalizado, e com clara separacéo entre a entidade
que desencadeia o procedimento, a que o instrui e a que decide da pena.

No minimo e em geral, tem de haver um recurso de plena jurisdi¢do para as deliberacdes do Conselho
superior da Magistratura em matérias que afetem os juizes. E o tribunal a apreciar este contencioso ou
pré-contencioso administrativo deve ser alheio a prépria jurisdicdo em que se insere a carreira do juiz
em causa, o Tribunal Constitucional.

Importa acabar, como acontece nos sistemas alemdo e espanhol, com a intromissdo das inspeccdes
administrativas no contetudo da decisdo jurisdicional. As inspecc¢des s6 poderdo incidir sem qualquer
poder acusador sobre aspectos administrativos e nunca sobre a actividade jurisdicional dos juizes.

Deve aproximar o direito disciplinar do direito penal, na linha da tendéncia crescente nos paises
europeus.

Deve impedir-se que as decisbes judiciais acabem por ndo ser vinculativas para as entidades
administrativas e que a organizacdo administrativa possa proceder a reapreciacdo de matéria ja apreciada
pela jurisdigéo.

Devem seguir-se solucdes ja testadas noutros paises europeus e acolhidas pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, em ordem ao refor¢o da defesa de direitos fundamentais constitucionalmente
consagrados: tipificacdo da infracdo disciplinar, correlagdo entre as infragcOes disciplinares e as
respetivas sanc¢des, proibicdo da analogia sancionadora, consagra¢do do principio non bis in idem,
consagracao do principio da aplicacdo retroativa da lei mais favoravel, interdicdo de ingeréncia das
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inspecOes administrativas na atividade jurisdicional dos juizes e jurisdicionalizacdo do processo
disciplinar com a transferéncia mesmo da competéncia para apreciar os recursos do Conselho Superior
da Magistratura para o Tribunal Constitucional.

A eficacia da justica, especialmente no campo econémico, deve passar, em parte, pela simplificacdo dos
processos judiciais.

H& que tornar as jurisdi¢des civis, administrativas e penais mais céleres, mas sem colocar em causa
direitos processuais minimos de defesa, atentando as exigéncias do direito fundamental de interdicio de
indefesa e na necessidade de consagrar o recurso de amparo.

Ha que reponderar o processo de desjuridicionalizacdo de conflitos em matérias de direito estrito,
revendo especialmente as situacOes de arbitragem e mediacao.

Tal como hé& que complexificar a composicdo dos titulares de saberes e experiéncias nos tribunais de
jurisdicdo voluntaria de menores e criangas e jovens em perigo.

As aspiracdes de acesso a justica ndo podem passar por meros critérios de racionalidade econémica,
designadamente em questdes de organizacao dos tribunais e do mapa judicial.

H& que proceder a uma maior abertura dos tribunais superiores, de revisdo de matéria de direito, a
especialistas prestigiados, designadamente oriundos da advocacia ou de carreiras universitarias.

Temos um Tribunal Constitucional, e ndo so6 este, que - politizado organicamente - permite mutacdes
corrosivas de valores fundamentais da vida social. Importa repensar o0 modelo misto de fiscalizagdo da
constitucionalidade, e especialmente no que concerne a composicao e inser¢do global do TC.

Defendemos a revisdo da estruturacdo do TC, sobretudo no ambito da sua composicéo, no sentido da
sua menor partidarizacao e ndo sujeicdo as dindmicas partidarias.

Hé& que acabar com a designacéo politica e partidaria dos membros do Tribunal Constitucional, sujeitos
a processo concursais abertos a especialistas de Direito Constitucional, sob pena de ficarmos sem a
Constituicdo que votamos e queremos, indo os governos e os TC procedendo as mutacbes que
entenderem.

Ha que impedir juizes de génese ou interferéncia politico-partidaria

Quem teve_cargos ou ligacdes partidarias deve declara-lo para ser afastado de processos que as
impliquem. Mais do que em tudo o resto, aqui: s6 podemos ter homens insuspeitos, livres no Direito.

O segredo de justica é gerido pelos seus guardides, mas por vezes contra 0S suspeitos ainda
«presumidos» inocentes. Preocupados em evitar condenagfes publicas infundadas. Embora também
possa haver absolvi¢Bes oficiais infundadas, com recurso pelos aparelhos partidarios as «fichas»
arguivadas (ou tratadas de modo automatizado) dos antigos militantes das juventudes partidarias e pela
via da ascensao as magistraturas destes antigos correligionarios e inclusive recentes filiados.

O que, em teoria, permite (através dos registos de mero conhecimento interno, opacos a sociedade e ao
governo das magistraturas), que se possa manobrar investigadores e julgadores, pressionando-0s para
evitar acusacdes (processos remetidos para uma qualquer circunscricéo judicial, onde ficam guardados
em gavetas “esquecidas”), para aguardarem intencionalmente a prescri¢éo ou para, ja sem testemunhos
ou documentos, perdidos, se obterem absolvigdes, mesmo que tais favores politicos tenham de ser
compensados, depois (com revolta popular silenciosa), neste intercambio corruptor de cargos publicos
e privados, com indemnizac@es judiciais ou com postos publicos apeteciveis aos doceis membros das
magistraturas.

Neste aspecto, ndo sendo aceitavel limitar essa ascensdo (castrando em adulto as opgdes profissionais
de quem civicamente entendeu partidarizar-se na sua juventude), importa impor, como principio, a
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transparéncia da sua ac¢éo (pois a interdicdo de manutencao de filiagdo sé simbolicamente ganha relevo,
ndo sendo eficaz para evitar posteriormente todas as pressdes politicas e parcialidades), obrigando a
declaragdes, no Tribunal Constitucional e no CSMJ, sobre todas as ligagcGes passadas, publicas ou
particulares, gue possam corromper 0 exercicio da fungdo jurisdicional ou de investigacdo criminal no
futuro.

Temos de conhecer declaracfes de pertenca anterior ou simultinea a organismos e interesses gue podem
comprometer a imparcialidade do juiz, no caso de vida partidaria anterior, até por aproveitamentos dos
seus dirigentes.

Assim, permitindo ou impedindo (oficiosamente ou por iniciativa pablica), que antigos militantes de
partidos (ou quadros empresariais ou de universidades privadas), de participar em investigagdes ou
julgamentos que impliquem quadros partidarios ou politicos ou instituicdes para que se haja trabalhado,
0 que sO tem sentido com possibilidade de controlo publico do processo e, portanto, a publicagdo desta
pertenca anterior, referente a titulares de poderes decisérios e especialmente sancionadores, quando
iniciam as suas profissoes.

Devem apresentar periodicas declaracbes de rendimentos. Em geral, como titulares de érgdos de
soberania, devem efetivar periodicamente uma genérica declaracdo de rendimentos e interesses
passados e atuais, para controlo de eventuais corrupgdes ou simplesmente impedir suspeitas, num
mundo em que, generalizadamente, embora ineficazmente, ja toda a classe de dirigentes nacionais e da
UE fazem tais declarac@es de interesses e de evolucéo de rendimentos, inclusive em Portugal o proprio
Presidente da Republica.

As declaracdes de rendimentos de todos os titulares de 6rgéos de soberania ndo podem ficar guardadas
em gavetas, mas devem ser publicadas e estar livremente acessiveis na Internet, nos sites das instituigdes
detentoras, sendo, por principio, publicas, enquanto se mantiver o exercicio de funcdes publicas.

A declaracdo de rendimentos e interesses € algo que ja ndo pode conceber-se como uma via pensada
por se suspeitar de alguém ou genericamente dos agentes publicos, mas para ndo se suspeitar das
instituicdes em si.

Importa criar a figura e o regime de recurso de amparo a favor dos cidad&os.

Defendemos a introducdo no direito processual portugués do recurso de amparo para tutelar direitos
constitucionais, através do Tribunal Constitucional. Para, sobretudo, obter um duplo objetivo: maior
protecdo do cidaddo no ambito dos direitos, liberdades e garantias fundamentais, desde logo face a
decisOes jurisdicionais quando, nunca invocadas durante um dado processo judicial, sejam aplicadas
pelo juiz em sentenca ja irrecorrivel.

Muito ha a emendar no acesso ao direito e a justica, desde a garantia do acesso gratis as leis (no Diario
da Republica, etc.), na obrigacdo de, depois de uma alteracdo as leis, dever ser publicada a alteracdo
seguida da publicacdo integral da lei, de as leis deverem ser elaboradas e interpretadas com toda a
visibilidade, independentemente do 6rgdo que as produz, da informacao no &mbito da justica dever estar
centralizada e acessivel para consulta pelos cidaddos, empresas e institui¢ces, de o poder legislativo e
regulamentar dever encomendar o apoio para elaboracdo das leis e pareceres juridicos as faculdades
publicas de direito e de administracdo publica, em vez de utilizar escritérios de advogados ou firmas
privadas de apoiantes do governo, de adocdo de Class Action Suits nas ac¢des civis por grupos de
pessoas afetadas, desde consumidores a trabalhadores de entidades privadas ou empresas, quando em
causa estiver um mesmo problema e com base no mesmo direito (v.g., em face de interesses difusos ou
coletivos, indemnizagdes por danos derivados de poluicdo, etc.), impedir penhoras eternas, criar conta-
corrente na administracao fiscal com obrigacdo de compensacdo automatica, desobrigando o cidadao de
ter de pagar dividas fiscais na parte respetiva e especialmente quando seja credor da propria
administracdo em montante igual ou superior.

Sintetizando, em geral, ha que repor as comarcas anteriormente existentes. Repor um mapa judicial que
proteja os cidaddos. Facilitar o acesso dos cidaddos a justica, diminuindo as custas processuais e
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facilitando o procedimento de assisténcia judiciaria. Permitir a fiscalizagcdo da constitucionalidade dos
proprios actos dos juizes em Gltima instancia deciséria. Sancionar fortemente os atrasos decisorios ndo
justificaveis.

Ha que impor regras e significativas quotas de ingresso nas carreiras do Ministério Publico e de juizes
de tribunais de revista de reconhecidos especialistas nas véarias areas do direito.

H& que voltar as carreiras sucessivas, ninguém chegando a juiz de direito antes de uma determinada
idade minima e simultaneamente sem primeiro ter um desempenho prolongado e meritério de funcdes
na magistratura do ministério publico ou na advocacia.

H& que reajustar o regime do segredo de justica, com solucBes de investigagdo e sancionatdrias
taxativamente enquadradas na lei e efetivadas por entidades administrativas independentes, constituidas
por pessoas fora da organizacdo judiciaria ou do ministério publico e dos seus corporativos conselhos
de governo.

Defendemos, ainda, a unificacdo das estruturas governativas independentes das Magistraturas
Jurisdicionais, judicial e administrativa.

H& que caminhar rapidamente para um sistema judiciario unificado na clupula do STJ (como em
Espanha), sem prejuizo de uma reponderacdo geral da composicdo e competéncias do tribunal
constitucional, cujos juizes em fim de mandato, independentemente das suas funcdes académicas,
devem transitar para a organizacao judiciaria e ndo, qualquer que seja a sua idade, ir para a reforma,
perdendo a magistratura quadros altamente qualificados e com muitos anos de experiéncia de judicatura
constitucional.

Uma linha de evolucédo do sistema global pode mesmo passar pela atribui¢do ao Tribunal Constitucional
apenas de poderes fiscalizadores abstratos no campo da apreciagdo prévia da inconstitucionalidade de
normas e também de actos politicos (acabando com a ndo sindicancia de actos de governo ou actos
politicos, resquicio do desvio ao Estado de Direito em que vivemos) e a uma sec¢do do Supremo
Tribunal de Justica a apreciacao da constitucionalidade concreta, com eficacia no processo em causa e
ao Plenario, nas situacdes de repeticdo de trés casos de declaragdo de inconstitucionalidade, de tomada
final de decisdo com eficécia erga omnes.

3.3.Transparéncia dos poderes publicos. “Sunshine law”. Direito & informacgdo e Comunicacao
Social.

Exigimos que as decisfes importantes tomadas pelos poderes publicos ndo o sejam a revelia e nas costas
dos cidadaos.

Constata-se que o controlo da Administracdo Publica, ndo s6 pela imprensa, como pelos politicos, com
um poder de fiscalizacdo do governo e da AR, por parte dos deputados impedido faticamente pelas
direcOes partidarias é cada vez mais ineficiente.

A legislacéo especifica de caracter geral ou em matérias de especial sensibilidade, como a saude, visando
a transparéncia dos poderes publicos, por um lado, em Portugal ndo obriga ao funcionamento aberto aos
cidaddos de todos o0s 0rgdos colegiais das nossas administragdes publicas (“sunshine law”) e, por outro,
apesar da sua consagracdo constitucional, continuamos em geral a viver em ambiente de insuficiéncia,
inadequacdo, incoeréncia e ineficicia do sistema global da abordagem normativa da transparéncia.

Isto, apesar da existéncia de normas de acesso, quer nas fases procedimentais em legislagdo especifica,
quer através de normas de acesso em geral aos documentos e informacdes detidos pelas AdministracGes
publicas portuguesas e europeias.

Neste campo, o sistema normativo global europeu e dos seus Estados, desde logo o portugués, néo é,
ainda, suficiente e adequado, nem coerente e eficaz, em ordem a obter 0s objetivos de transparéncia:
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chamar os cidadaos em geral a colaborar nestes assuntos, a participar, a legitimar; e permitir o controlo
de quem age e deve comunicar.

O principio da transparéncia administrativa visa dar as pessoas a faculdade de ndo ficarem a porta, mas
de entrarem dentro do funcionamento dos poderes publicos, das suas organizaces. Que pertencem e
estdo ao servico dos cidaddos. Existem para eles, a quem cabe participar normalmente na verificagéo do
modo, correto ou ndo, eficaz ou ndo, legal ou ndo, de tratar todo e qualguer assunto que, por definicao,
é de interesse publico, através da obrigatoriedade de, em tempo razoavel, comunicar as informacdes que
a Administracdo possui. Para garantir a eficacia pratica do sistema de controlo também numa dimensao
preventiva.

Em causa esta em colocar o cidaddo numa primeira linha de funcdo guardid da coisa publica, para se
evitarem dispéndios excessivos ou desproporcionais, atos de corrupcdo ou parcialidade,
designadamente em concursos publicos, como também nos dominios dos interesses difusos. Em que,
mais do gue a perspetiva corretiva ou sancionadora, importa privilegiar a gue visa propiciar abordagens
precautivas e preventivas.

Rejeitamos, em geral a opacidade quotidiana dos varios poderes sociais. Com desprezo do principio da
transparéncia da atuacdo dos poderes publicos. E mesmo com préaticas sistematicas de propaganda e
de falseamento de informag&es oriundas dos poderes publicos e partidarios.

Impde-se que a Administracdo Publica opere em ambiente aberto.

Os cidadaos, a Comunicagdo Social e os grupos de interesses devem poder aceder facilmente ao
conhecimento dos seus comportamentos. Para se evitarem ou punirem firmemente os fendmenos de
corrupgéo e semelhantes: aproveitamento de informacdes privilegiadas, de transferéncia de bens ou de
Servicos pertencentes a uma pessoa ou pessoas em relacdo administrativa para o patriménio do préprio
agente publico em compensacdo por uma decisdo favoravel formulada por este em qualguer ambito
material de atuacdo, e o facto de uma pessoa, com funcdes publicas, aparecer situada nos dois lados
intervenientes numa operacao financeira, assim como a cleptocracia e a corrupcao; tudo fendmenos
que tém uma clara influéncia na violacdo das leis e ma governacédo e administracdo da coisa publica e
tém corroido o normal funcionamento da economia.

H4&, em geral, que tomar medidas mais eficazes para evitar a injustica, designadamente na formulacdo
das decisbes administrativas e na adjudicacao e formulacdo dos contratos.

Desde logo, ha que evitar situacBes de parcialidade, excessos no sacrificio dos particulares, clausulas
modais ilegais ou inexigéncia das devidas, em geral ofensa dos principios constitucionais e gerais
insitos a atuacao dos poderes publicos em qualquer tipo de intervencdo desta, em ordem a dar confianca
e obter 0 apoio do publico para a atividade administrativa, e, assim, ajudar a sua reforma e modernizacao.

A informacdo detida por quaisquer entidades publicas ou particulares desempenhando fun¢des publicas
deve ser publicitada e, quando necessario, desdobrada numa linguagem clara e de facil compreensédo
para todos os cidaddaos. Em particular, documentos publicos-chave, tais como 0s orgamentos ou outros
documentos de grande complexidade técnica devem incluir um resumo que permita ao cidadao
compreender e avaliar o seu contetdo.

O acesso e a utilizagdo de documentos publicos, designadamente o planeamento de actividades e de
orientacOes politicas, por parte dos cidaddos deve passar a ser gratuito ou com taxas que ndo incorporem
qualquer margem de lucro, a todos os segmentos da sociedade.

Deve ser dado cabal cumprimento ao livre acesso a actas, documentos de apoio, relatérios preliminares
e intercalares e todo o tipo de informag&o, produzida no contexto da elaboracdo de politicas publicas,
mesmo que detida por entidades privadas, pagas pelo erario publico, o que recai no ambito da lei de
acesso a informacdo, mas muitas vezes fica sem efeito, sem um impedimento de destrui¢cdo durante um
lapso dilatado de tempo e uma forte puni¢do dos agentes que invoquem o0 seu desaparecimento ou
inexisténcia.
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Defendemos a publicidade no site do governo de todas as actas com deliberagdes do Conselho de
Ministros, com o resultado discriminado das tomadas de posicéo.

O que, quanto aos processos de aprovacdo de regulamentos e leis (decretos-leis, no exercicio atual do
seu poder legislativo concorrente (Gnico no mundo, em Estado democrético) ou autorizado, fica aquém
da ldgica do exercicio do poder legislativo: debate aberto com presenca do publico, a compensar, por
isso, com outras medidas de transparéncia minima.

Este “dar conhecimento” minimo do debate e sentido de voto, pelo menos do que fica registado, é algo
a que deve proceder-se obrigatoriamente, em ordem a poder haver uma normal avaliacdo da
responsabilidade politica concreta e individual pela opinido publica e eleitorado.

Em geral, estd em causa a aprovacao de normas legais pelo Conselho de Ministros, mas também de todo
0 poder regulamentar de outros 6rgéos, especialmente no ambito das competéncias proprias das Camaras
Municipais.

Todas as reunifes ndo s6 das assembleias municipais, como as camarérias cuja agenda ndo seja
meramente de preparacdo dos dossiers, mas de tomada de decisbes concretas ou regulamentares, devem
ser publicas.

Defendemos, em geral, a maxima transparéncia possivel no funcionamento dos titulares dos poderes
publicos, singulares ou coletivos.

O ADN defende, em geral, o cumprimento escrupuloso do direito fundamental de acesso a informacao
sobre o funcionamento da Administracdo publica.

Queremos um acesso ao conhecimento do funcionamento dos 6rgdos publicos em termos ndo onerosos,
para ndo impedir na pratica o exercicio deste direito a transparéncia e, antes, estimular o controlo publico
da atividade administrativa.

Tal exige alteracdes significativas do quadro legislativo vigente e a devida formagdo dos agentes
publicos.

Defendemos a revisao da legislacao sobre a transparéncia na AP, desde logo no livre acesso a informacéo
e documentacdo tomadas de posicdo por ela, atribuindo poderes decisorios, s6 jurisdicionalmente
controlados, a independente Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos e a legitimidade
processual ativa desta junto das jurisdicdes administrativas no caso de incumprimento das suas decisdes.

A propria EAI, e ndo uma comissdo parlamentar de Segredo de Estado, devem concentrar os poderes de
apreciacdo mesmo em situacoes de invocacdo deste, tal como acontece no direito estrangeiro em geral.

Ha que impor aos_juizes e magistrados do ministério publico, aquando de mudanca de comarca ou de
nivel de jurisdicdo, a obrigacdo de apresentacdo de declaracdes de interesses, assim como a eles e outros
altos cargos publicos, designadamente todo os resultantes de atos eleitorais, sujeitando-o0s igualmente
ao regime geral de declaracdes de rendimentos.

Ha que garantir a_funcdo democratica da comunicacéo social.

Defendemos a méaxima independéncia da Comunicacdo social perante os poderes politicos e
econémicos.

Queremos uma comunicacao social com garantias de independéncia face aos varios poderes, que deve
criticar, maior transparéncia nas suas dependéncias, e ndo concentracdo de orgaos de comunicacdo
social nem admissdo da propriedade de 6rgdos da comunicacdo social por grupos econdmicos ou
proprietarios de outros sectores (ndo acumulacédo entre a propriedade ou gestdo comunicacdo social e a
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propriedade ou administracdo de grupos economicos de outras areas) e interdicdo de desempenho de
assessorias de imprensa de 6rgdos politicos ou administrativos por jornalistas ou ex-jornalistas.

Em regime democratico, os cidaddos também tém de poder confiar que a comunicacao social, por sua
prépria iniciativa, consegue, sem pressdes internas ou externas, investigar e difundir todos os eventos
publicos que permitam conhecer a vida dos poderes do Estado-Comunidade. Incluindo ineficacias,
corrupcOes, erros, autorizacbes e licenciamentos polémicos, concursos, acordos e contratos
prejudiciais aos cidadaos e aos interesses difusos, como 0s ambientais, 0s patrimoniais, 0s urbanisticos,
os do ordenamento territorial, sobre ecotoxicidade, medicamentos ou alimentos. Ou seja, tudo o que
possa interessar & vida da sociedade e permitir acBes de oposicdo a atos considerados como nao
aceitaveis pelos cidadaos.

Esta confianca esta, hoje, em crise face a generalizada privatizacdo, concentracao e detencdo dos meios
de comunicagdo pelos grandes grupos econdmicos.

Esta situacdo, em parte, deixa os cidaddos sem a garantia real de acesso a uma informagéo completa,
isenta, atempada. Informacdo, tantas vezes, ja transformada de instrumento de exercicio de contrapoder
politico em aparelho ideoldgico e tatico do poder econdémico perante o politico e os consumidores,
acarretando até, muitas vezes, riscos para a saude, e também por isso exigindo um tratamento cuidado.

Perante a multidimensionalidade deste grave problema, impde-se uma revisdo da legislacdo sobre a
Comunicacdo Social que impec¢a informacdes jornalisticas incompletas, superficiais, claramente
sonegadas, parciais, levianas, cheias de incertezas.

3.4.Luta contraa corrupcdo. Designacao de altos cargos. Regras sobre concursos publicos. Limites
temporais e incompatibilidades de titulares de cargos publicos. Revisdo do regime de
prescrigdes. Regulamentacéo dos lobbies.

Queremos combater os fendmenos de corrupgdo e as faltas graves e sem mandato dos agentes publicos
nos setores politicos, administrativos e empresariais (na Islandia, um primeiro-ministro ja foi, pelo
menos, sentado no banco dos réus).

As grandes areas a afrontar prendem-se com o financiamento dos partidos, 0s concursos publicos e a
transparéncia dos actos dos titulares dos poderes publicos assim como de grandes empresas de capital
disperso, difuso, sem capacidade efetiva de intervencdo na vida das empresas de uma massa enorme de
pequenos e médios acionistas, e concentracdo de poder em poucos acionistas e ainda de certos actos de
entidades financeiras, cujo funcionamento, se incontrolado, leva a alavancar a divida publica a custa dos
cidaddos em geral.

No caso de crimes de corrupcdo, ndo basta aumentar as sangdes; ou se acaba com as prescri¢cdes de
crimes de corrup¢do ou, pelo menos, deve ter-se por aceitdvel que ndo se contabilize o tempo de
exercicio de poderes de autoridade, para efeitos de prescricdo de incriminagdes e sancionamentos, que
tais poderes podem paralisar.

Ha que ter especial cuidado no enquadramento, a rever, e exigir um maior respeito pelo cumprimento
das regras sobre concursos publicos, face ao regime da contratacdo publica.

Em geral, ha que por fim a inadmissivel circulacdo permanente entre agentes na politica, nos sectores
econdmicos privados e nos postos administrativos e empresariais publicos, que pagam as campanhas e
compram lugares de membros dos governos e de autarcas.

Os governantes e altos cargos da Administragéo publica, Governador do Banco de Portugal, Procurador-
Geral da Republica, membros de Governo, das Magistraturas e de outras entidades publicas
independentes e de setores de regulacdo econdmica ndo devem ser escolhidos de entre quadros técnicos
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com origens ou ligacOes corporativas ou econdmico-empresariais proximas na area da funcao publica a
desempenhar.

Ha que impedir as portas giratérias entre o publico e o privado. Com o estabelecimento de um prazo
minimo alargado e de controlos efetivos para que os titulares de cargos publicos possam trabalhar em
empresas pertencentes a sectores com 0s que hajam tido relagdo enquanto funcionaram na
Administracdo publica e na governacéo.

Urge impor a limitacdo geral no exercicio de cargos publicos a todos os niveis e, também, nos cargos
empresariais publicos, por tempo méximo correspondente a dois mandatos.

Temos de impor a interdi¢cdo de acumulacdo de cargos publicos ou profissionais livres passiveis de
aproveitamentos e desvios funcionais (presidente de camaras municipais, vereador com pelouro,
senador, deputado, gestor publico, advogado, juiz, agentes do ministério publico, etc.). No entanto, a
remuneracdo de fungBes_executivas deve ser ndo s6 adequada as funcdes, exigéncias funcionais e
incompatibilidades, como estimuladora mesmo da fuga a atos de parcialidade ou corrupgéo.

O ADN propde-se ndo so rever a legislacao contra a corrup¢do como agravar as sangdes contra 0s crimes
fiscais de elevado valor.

Neste ambito e especialmente das relagdes entre politica e criminalidade, ha que proceder a derrogacao
do segredo bancario em relagdo a politicos e gestores de entidades e empresas publicas em situagdes de
investigacao criminal.

Deve estabelecer-se uma norma vinculante para todas as entidades financeiras estabelecidas no pais, que
obrigue a facilitar as jurisdicdes e, em certas situac@es legalmente fixadas, as Administracbes publicas,
toda a informacgéo concernente aos clientes, qualquer que seja o pais em que operem diretamente ou
através de filiais.

Defendemos um crescente controlo exterior aos procedimentos intra-administrativos correntes para
impedir o fendmeno da corrupc¢do, que é suposto atingir niveis desmesurados, claramente prejudiciais
aos interesses gerais.

Neste ambito, torna-se de transcendente importancia o acesso a informacdo pela comunicagédo social e
pelo publico em geral.

Importa rever a organizacdo e fungdes de instituicdes de investigacdo da corrupcdo, atribuindo-lhe a
qualidade de entidade publica independente. E dota-las de meios que as tornem mais eficazes na
vigilancia e fiscalizacdo na gestdo econémica e contratacdo dos varios departamentos governamentais,
do poder local e das empresas publicas.

Ha que densificar devidamente o crime de enriguecimento sem causa (embora em processo que garanta
a cabal interdicdo de indefesa).

Deve prever-se legalmente a suspensdo dos prazos de prescricdo penal enquanto os agentes publicos
desempenham funcgdes.

Deve impedir-se que as empresas, sempre que aparecam implicadas em situacdes de investigacdo de
corrupcao ou de condenacdo de responsaveis, figuem impossibilitadas de se apresentarem a adjudicacao
de operacdes a favor de entidades pablicas.

Os delitos sobre corrupgéo de agentes publicos devem ser julgados a nivel supracomarcal, em instancia
assessorada por especialistas na matéria, ndo oriundos do meio politico nem empresarial.

E inaceitavel qualquer amnistia fiscal que nfo exclua do seu &mbito as situagdes em que possam estar
envolvidos actos de corrupcao.
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A conquista disfarcada de cargos do poder politico por pessoas “enviadas” pelos defensores de interesses
privados, através do financiamento de campanhas eleitorais (ou da promessa de financiamento) e livre
circulacdo de quadros entre 0s setores economicos de grande peso social e o politico, tem de ser
impedida. Ou, quando admitida face a interesses organico-politicos relevantes, rodeada de especiais
exigéncias de transparéncia publica.

Os financiamentos, que frequentemente levam a situacdes que, partindo de um interessado numa politica
ou decisdo governamental, leva a atribuicdo posterior de cargos publicos que sirvam os interesses dos
doadores ou a corrupgdo. Os esquemas de financiamento ilicito de partidos politicos e campanhas
eleitorais sdo uma forma de interesses privados comprarem acesso privilegiado a decisdes politicas.

Introduziremos um sistema de vouchers para a redistribui¢do do financiamento publico de campanhas
eleitorais, permitindo aos eleitores escolher qual o partido ou candidato que gostariam de financiar.
Alteraremos a lei de financiamento de campanhas e partidos politicos, simplificando-a e melhorando a
informacao prestada pelos partidos politicos e a facilidade da sua analise pela ECFP e pelo cidadao
comum.

Quanto ao sector administrativo, procederemos a uma «despartidarizacdo» da Administracdo Publica e
do sector empresarial do Estado, alterando o nimero de cargos e as regras de nomeacdo dos dirigentes.

Devem obrigar-se, para consulta publica permanente, todos os organismos publicos (administragdes
diretas dos entes territoriais, institutos, fundacGes, empresas publicas, entidades reguladoras e pessoas
coletivas mistas beneficiarias de dinheiros publicos, tais como Institui¢fes particulares de solidariedade
social) a disponibilizar em formato inteligivel e em tempo util, relatérios anuais de atividades, planos
de atividades e orcamentos e todas as informacdes referentes a sua situacéo financeira.

Reformularemos o actual sistema de coordenacdo das policias e inspeccdes ministeriais com o
Ministério Publico, criando mecanismos céleres e imediatos de comunicagao de crimes por parte da
Administracdo Publica as entidades de investigacdo assim como mecanismos de auxilio prioritario as
mesmas no ambito dos inquéritos criminais, acompanhados das necessarias sanc¢@es disciplinares ou
criminais em caso de incumprimento.

No que se refere ao sistema judicial, promoveremos a implementacdo pelos 6rgéos legislativos e outros
organismos envolvidos, de uma reforma completa da Justi¢a, com énfase na promocéo da transparéncia
e no combate a corrupcdo, nomeadamente por via da criacdo de um website abrangente sobre a justica
portuguesa, incluindo informacgdes sobre a atividade das vérias instituicdes envolvidas (Ministério
Pablico, Tribunais, etc.).

Este deve conter, nomeadamente, estatisticas detalhadas sobre 0 andamento de processos e da Justica.
Assim como a disponibilizacdo sistematica e organizada das decisdes judiciais (acompanhadas da
identificacdo dos arguidos/réus), dos despachos finais de inquérito do Ministério Publico e das decisdes
de processos disciplinares sobre magistrados judiciais.

Os mecanismos de prevencao devem ser complementados com uma melhor publicitacdo do website de
denuncias da PGR, criacdo de gabinetes de intelligence, analise integrada da informacdo recolhida a
nivel nacional pelo DCIAP e fomento da realizacdo de averiguacOes preventivas dentro dos tramites
legais.

Os organismos de investigacdo devem ser dotados com 0s meios especializados e com formacéo
adequada a um eficaz combate da corrupgéo.

Deve ser feito um investimento na reorganizacao judiciaria e em tribunais especializados em corrupgéo
e criminalidade econémico-financeira.

Alteraremos a tipificagéo do crime de difamacgdo, em termos cuidadosos, mas, de qualquer modo, para
que ela ndo constitua obstaculo efetivo a denuncia de casos devidamente fundamentados de corrupcéo
em termos institucionalizados.
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Procederemos a criacdo de um organismo colegial especializado de combate a corrupgéo, reunindo
competéncias de investigacao, prevenc¢do (no ambito do setor publico e do setor privado), prossecucao
criminal, educacdo, economia e tecnologias de informacdo (absorvendo algumas das competéncias
atuais do CPC, do DCIAP e da UNCC), estabelecendo uma estrutura unica mais eficaz de combate a

corrupgéo.

Este organismo possuira codigos de conduta especificos, devidamente fiscalizados e com sancdes
acopladas ao seu incumprimento, mecanismos adequados de avaliacédo e fiscalizacdo interna (tanto a
nivel de desempenho pessoal, como da gestdo do organismo como um todo), 0s quais serdo
supervisionados por entidades publicas independentes com participacdo alargada da sociedade civil,
com membros dotados de garantias de independéncia. Terd equipas multidisciplinares (na linha do
DCIAP), com pontos de contacto designados para os stakeholders envolvidos.

Este organismo anticorrupcdo deve obedecer a um exigente recrutamento de novos agentes, com
concursos de admissdo publico em processos transparentes. Impor-se-a a obrigatoriedade de prestacdo
de contas anual a AR e ao PR.

O seu dirigente maximo sera designado pelo Presidente da Republica, entre trés nomes propostos pela
AR por maioria de 2/3 dos seus deputados e sem votos contra. Sera dotado também de autonomia
financeira, mediante a fixacdo do seu orcamento com base numa percentagem fixa, pré-estabelecida, do
Orgamento de Estado para cada ano.

Quanto ao setor empresarial e comunicacdo social, investir-se-a na sensibilizacdo do setor empresarial
para o fendmeno da corrupcao e as suas desvantagens, desde ac¢Oes visando diretamente as empresas,
novas praticas de “Corporate Social Responsability” e insercao de cadeiras de ética no ambito do ensino
oficial.

Deve ser reforcado o papel das estruturas fiscalizadoras no ambito da Sociedade Civil (Conselhos
Fiscais, Conselhos Consultivos e Mesas da Assembleias-Gerais); estabelecida a obrigacao estatutaria de
publicacdo, em suporte digital, de relatorios anuais e de decisdes de investimento e empréstimo com
implicacdes financeiras significativas junto de todos os acionistas; estabelecimento de obrigacdo
estatutaria de publicacdo periddica de dados e resultados operacionais. E reforcar-se a exigéncia de
prestacdo de contas por todos os stakeholders.

A comunicacao social deve ser detida por entidades e individuos que operam apenas no sector. Devem
ser bem demarcados 0s espacos de intervencdo nos Media, para que 0s conceitos de comentador e
jornalista se tornem claros para o pablico.

Para evitar endogamismos, impediremos a passagem de profissionais no activo da area do jornalismo
para assessorias politicas e vice-versa, num tempo razoavel, instituindo um «periodo de nojo»
significativo entre a passagem de um cargo para o outro.

Seréa reformulado o modelo de eleicdo e incompatibilidades dos membros do Conselho Regulador da
Entidade Reguladora da Comunicacdo e seu procedimento decisorio. Esta entidade deve ficar
claramente sujeita a obrigacao de audicdo prévia antes da decisdo sobre qualquer assunto em que deva
tomar posicédo, de forma a melhorar a legitimidade e a percecéo de legitimidade funcional dos mesmos.

Os cidadaos tém o direito de saber como funcionam as institui¢ces que 0s representam e que gerem 0s
seus impostos, como sdo tomadas as decisdes e qual o seu contetdo e alcance. O acesso a informagéo é
um direito consagrado na Declaracdo dos Direitos Humanos e uma ferramenta essencial no combate a
corrupgao e mau governo.

No combate a corrupgéo, muitas sdo as medidas a tomar, desde a adeséo de Portugal a Open Government
Partnership, com o objetivo de assegurar compromissos concretos do Governo nas areas de promogao
da transparéncia na utilizacdo de dinheiros publicos e orcamentacdo, prevencao da corrupgao e acesso a
informacao.
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Devem ser desenvolvidos programas de formag&o sobre o direito de acesso & informac&o para cidaddos
e funcionarios publicos designados para a efetivacdo do direito de acesso a informacéo.

Deve impor-se um regime de exclusividade, sem excepcdes, para os detentores de cargos publicos (em
permanéncia) e proceder-se a regulacdo das assessorias a todos os niveis (central, regional e local), com
criminalizacao do abuso de informacéo privilegiada, proceder-se a introducéo de uma plataforma digital
de monitorizacdo, verificacdo e validagdo de contetdos que permita cruzar informagdo com outras bases
de dados e verificar variagdes patrimoniais em sede fiscal, rever-se e alargar-se o Regime Juridico de
Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos aos
membros dos gabinetes ministeriais.

Ha que impor um periodo de nojo para a passagem de detentores de cargos publicos para o sector
privado, ajustado ao tipo de decisdes tomadas durante o exercicio de fungdes e que salvaguarde o
interesse pablico. E implementar-se, por parte de 6rgéos de gestdo e de direccdo de entidades pablicas,
a todos os niveis, de mecanismos de prevencao e gestdo de conflitos de interesse.

E necessaria uma regulacdo normativa que defenda e proteja os que participam ou tomam conhecimento
e entendem ser seu dever civico denunciar actos de corrupcdo, devendo, desde logo, diminuir-se 0s
riscos associados a dendncia ou ao rompimento do pacto de corrupcdo, deixando de dificultar ou
incentivar o isolamento e a repressdo social dos cidaddos que pugnam pela justica e pela legalidade,
protegendo os denunciantes em vez de encobrir 0s criminosos.

H& que aprovar um regime normativo que satisfaca adequadamente as exigéncias da protecdo de
participantes de crimes de corrupc¢éo, designadamente de todos os que estejam de boa fé, empregados
da administracdo publica ou empresas face ao risco de retaliagdes injustificadas, criar mecanismos de
garantia adequada sobre a confidencialidade da identidade do participante dos crimes ou do seu
anonimato e ainda para evitar ameacas dissuasorias de processos crimes ou acusagdes de difamacdo de
natureza dilatéria ou para criar na comunicagdo social e opinido publica efeitos-biombo.

Deve ser criado um organismo especifico de rececdo e tratamento de participacfes relacionadas com
crimes envolvendo e titulares de cargos publicos e outros de grandes empresas de capital democratizado
ou funcionando com depositos dos cidaddos e em geral sujeitas, em caso de desvios e ilegalidades, a
salvamentos por meio de dinheiro dos contribuintes.

Deve caber a este organismo, com estatuto de entidade publica independente, providenciar apoio e
conselho juridico aos denunciantes., aceitando denuncias e efetivando pro-activamente adequadas
acgdes de formacdo e de sensibilizacdo dos cidadaos sobre os maleficios e a dete¢do de atos de corrupcao
e as formas de os participar. Deve igualmente rever-se o enquadramento do crime de trafico de
influéncias em termos de maior eficécia na detecdo e aplicacdo de sancdes.

O ADN propde-se criar ou rever a legislacdo sobre todas estas matérias.

4. Administracéo Publica

4.1.Reforma da Administracédo Publica. Concentragdo organica e de meios humanos e financeiros.

Temos uma excessiva segmentacéo das organizagdes de Administracdo indirecta (institucionais no
Estado e empresariais nas autarquias) de todas as entidades de poder territorial (Estado e autarquias).

Tal impde a necessidade de reformas radicais no concernente a organizacgao, funcionamento, limites de
gastos e de quadros dirigentes das Administracfes publicas.

Importa lutar por uma administracdo publica estadual eficiente e menos perduléria, que ndo continue a
favorecer estruturas organizacionais e despesas de prestigio, como se fossemos um Estado rico ou nem
que até o fossemos.
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O ADN defende que os servicos publicos devem ser servidos por profissionais em exclusividade, com
clara separacgdo entre quem trabalha para administracdes publicas e quem trabalha para o sector privado,
sobretudo na medida em que a actividade dos diferentes agentes pode colocar questdes de concorréncia
funcional no desempenho de fungoes.

Necessitamos de uma profunda reforma da Administracdo Publica estadual geral e periférica.
Importa reestruturar a organica da administracdo estadual, eliminando ou racionalizando institutos
publicos e empresas publicas, estas designadamente a nivel autarquico.

As fungdes publicas relacionadas com operagfes materiais ou outras que impliqguem especial
responsabilidade devem ser exercidas em regime de exclusividade ou, pelo menos, objeto de interditacéo
de atividades concorrentes em setores ndo publicos, sempre que as remunerac¢des sejam equiparadas as
normais no setor privado e a ndo exclusividade possa causar prejuizos objetivos para o interesse publico,
favorecer atuacOes desviantes ou propiciar uma menor dedicagdo ao servigo publico.

4.2.Novo Servico Publico.

As ideias reinantes da “nova gestdo publica”, baseando o servigo ptiblico em critérios de negécio e lucro,
de acordo com as concepcdes de mercado, importadas do mundo empresarial e da gestéo privada para a
Administracdo publica, contrapomos 0 conceito reformista de “novo Servico Publico”, menos
burocratico e mais proximo dos cidadaos.

Tidos ndo como clientes da Administracdo, objecto de regulacdo em gestdo publica inexoravelmente
agindo por meros objetivos financeiros, mas como pessoas com dignidade prépria, donas e destinatarias
dessa Administracdo, que s6 se legitima como organizagdo instrumental da satisfagdo das suas
necessidades.

Um Servico Pablico assente em conceitos inultrapassavelmente baseados nos valores de uma auténtica
governanca democratica. Ou seja, segundo processos de resolucdo coletiva dos problemas e
necessidades da sociedade.

O Servico Publico ndo deve ser, em principio, privatizado, mas deve ser eficazmente escrutinado.
Deve servir os cidaddos, mais do que os dirigir com imposi¢do de solugdes Unicas.

Deve ter como objectivo fundamental o interesse dos cidaddos, ndo a imposi¢do de subprodutos.

Deve reconhecer a relativa complexidade da caracterizacdo das variadissimas responsabilidades de
guem tem de o conceber e decidir politicamente sobre ele.

Deve procurar a valorizacdo das pessoas e ndo sé a produtividade, que € um meio para um melhor
servigo e ndo um fim em si mesmo.

Deve valorizar a cidadania e o servico a colectividade.

4.3.Concursos publicos. Avaliacdes.

Ha que criar legislacdo que, em termos praticos, impeca a parcialidade nos concursos publicos
funcionais.

Em geral, acabaremos com a farsa da branqueadora Comissdo de Recrutamento e Selecdo para a
Administracdo Publica.

Os concursos publicos serdo para a selegéo e recrutamento de tantos titulares de lugares quantas as vagas
abertas e com jaris garantidamente independentes, saidos aleatoriamente ou por ordem alfabética de
listas nacionais de personalidades aptas para o efeito nos varios dominios de intervencao funcional.

NoO caso de concurso para 0 ingresso ou acesso ao ensino, designadamente o superior, 0s membros dos
juris de concursos ou de avalia¢Bes serdo nomeados a partir de listas nacionais, geridas pelo ministério
da educacdo e publicamente controladas, alfabeticamente ordenadas por categorias ou anos de
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antiguidade, e, portanto, segundo um critério indiscutivelmente objetivo, sem qualquer participacéo de
qualquer comissdo, da instituicdo em que decorre o concurso ou avaliacdo ou de que o candidato é
originario ou participacéo de qualquer membro da mesma instituicdo ou instituicdo a que tenha estado,
de qualquer modo, ligado.

Nenhum docente de uma instituicdo de ensino superior poderd defender ai tese ou apresentar-se a
concurso de ingresso em Escola por onde ja tenha lecionado ou sido sujeito a provas académicas.

Nestas materias, ter-se-a presente a legislacao e a experiéncia de outros paises, tais como a Espanha e a
Alemanha.

O ADN legislara no sentido de impedir, salvo casos muito excecionais e devidamente enquadrados num
plano pluriorganico, actos de contratacdo publica sem concurso, separando devidamente o decisor da
necessidade de contratar, do regulador das condi¢@es de concurso e do decisor final, ele prdprio sujeito
a controlo, e sancionara fortemente, no plano funcional e patrimonial, qualquer transgressao, que passara
a considerar-se como presumivel ato de corrupgdo e como tal sujeita a investigacao crime.

4.4.Descentralizacao territorial e Poder Local.

Um dos pontos essenciais do nosso programa € a promocéao do desenvolvimento nas zonas do interior
do pais que tém sido votadas ao abandono pelos governos que se tém sucedido em Portugal. Ndo ha
portugueses de 1.2 e portugueses de 2.2. Os cidaddos que vivem nas zonas do interior de Portugal tém o
mesmo direito de participar nos beneficios do progresso e do desenvolvimento como o0s que vivem nas
zonas densamente povoadas do litoral. Por isso, alem da abertura de um tribunal na sede de cada
concelho, propomos também fazer investimentos publicos nas areas da justica, da satde e do ensino de
modo a criar dindmicas sociais que atraiam o investimento privado e a abertura de empresas.

Procederemos também a uma gradual descentralizacdo de servicos publicos em varias areas da
administracao central, regional e local de modo a criar condi¢Oes para a fixagdo das populagdes locais.
Portugal ndo é sé Lisboa, Portugal ndo € s6 as grandes cidades, Portugal néo € s6 o litoral. E o Estado
deve estar presente em todo o territdrio nacional e tratar todos os portugueses de forma igual.

O ADN promovera também politicas de recuperacao da agricultura tradicional como forma de combater
a desertificacdo do interior. Essa agricultura de subsisténcia desempenhou no passado uma importante
funcéo social, impedindo as formas extremas de pobreza que hoje se generalizaram nos grandes centros
urbanos. E certo que em muitas zonas rurais do interior de Portugal ha pobreza, mas ndo ha a miséria
que existe nos suburbios de alguns centros urbanos. La, muito dos alimentos consumidos sdo obtidos
com trabalho em pequenas areas de agricultura doméstica ou familiar, enquanto nas grandes cidades ha
um ndmero crescente de pessoas que se alimentam do que retiram a noite dos caixotes do lixo dos
supermercados.

O ADN tomara medidas para diminuir as nefastas consequéncias para as populacdes da Regido
Autonoma dos Acores decorrentes da situacdo de dupla insularidade em que se encontram a maioria das
ilhas desse arquipélago. Para 0 ADN constitui um imperativo nacional o0 melhoramento dos transportes
entre todas as ilhas dos Acores.

A organizacdo administrativa do Territdrio, seja a nivel das muitas e dispersas circunscri¢ées
administrativas, seja dos poderes representativos infra-estaduais, necessita de uma verdadeira mudanga
que a torne simultaneamente mais eficaz, mais proxima dos cidaddos e mais barata.

Em termos globalmente coerentes e articulados com o exercicio dos poderes estaduais delegados, por
arte das entidades intermunicipais. E, concomitantemente com a instituicdo em concreto das entidades
regionais supramunicipais, defendemos que o Estado deve proceder a uniformizacdo das suas
circunscrigdes regionais desconcentradas, através, sempre que possivel, do alinhamento com elas. Ou
seja, alinhamento uniformizado das circunscri¢des regionais da Administracdo Estadual desconcentrada
pela descentralizada.
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A reforma administrativa do Estado, designadamente ao nivel periférico, para ser coerente e eficaz,
deve ser articulada e, portanto, precedida pela organizacao adequada da Administracao supramunicipal,
pelo que esta € mais uma razdo que torna urgente a recolocacgdo, em termos eleitoralmente aceitaveis,
do processo de reenquadramento de poderes territoriais.

No plano das grandes questfes de Administracao regional desconcentrada e descentralizada, para ja ha
que reformar a Administracéo territorial quer no plano da remodelagédo do actual regime de entidades
locais supramunicipais, quer abrindo op¢6es variadas e de maior racionalizacdo estrutural a nivel das
estruturas de administracdo de base inframunicipal, dependente da decisdo dos poderes envolvidos.

No que concerne & Administracdo publica, o ADN defende uma reorganizacéo administrativa geral do
territério nacional, com vista a sua maior eficacia e ao aprofundamento da democracia local. Pugna por
uma descentralizacdo de tarefas em geral, segundo o principio da subsidiariedade.

A Administracdo Pablica portuguesa ainda padece de um excessivo centralismo, o que continua a afetar
negativamente a rapidez aplicativa e adaptativa e, portanto, a eficacia das politicas publicas.

O desenvolvimento harmonioso é o primordial objetivo de qualquer projeto de poder representativo,
direto, indireto ou delegado, de entidades administrativas infraestaduais, mais vocacionadas para atuar
nos dominios do planeamento, da programacao das politicas publicas e da afirmacéo das potencialidades
pararegionais.

A meta subjacente a criacdo de entidades supramunicipais é precisamente o aumento da eficiéncia do
Estado, na medida é que tal permita tornar as decisGes mais céleres, mais participadas e mais préximas
dos destinatarios.

O ADN opde-se a qualquer solucdo associativa ou regionalizadora, que ndo diminua os grandes encargos
financeiros das actuais Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, ou a
que estas impegam no futuro evolucdes organicas constitucionalmente previstas, devendo actuar-se em
geral no sentido de se permitir um funcionamento mais eficaz.

O ADN defende alteragbes a actual lei das autarquias locais, de molde a promover, num primeiro
momento, um processo participado promotor de uma dimensdo populacional das associagdes
intermunicipais funcionalmente adequada e uma maior democratizacdo do seu funcionamento atraves
da eleicdo dos seus 6rgdos executivos pelos membros dessas associacdes ou, posteriormente, eleicao
direta pela propria populagédo abrangida.

Com tal enquadramento, a nivel regional estatal e das actuais associa¢des intermunicipais, propiciar-se-
a melhor a promocéo participada de politicas de desenvolvimento harmonioso de todo o territério
nacional, com a atenuacdo das atuais fortes assimetrias e despovoamento de certos territorios, visando
a prazo a igualdade dos cidaddos no acesso ao bem-estar. Permitira dedicar especial atencdo as zonas
mais abandonadas do interior do pais e melhorar em geral a intervencdo publica, nomeadamente nos
dominios da educacdo, justica e saude.

Procuraremos, pragmaticamente, partir basicamente do vigente regime juridico das entidades infra-
estaduais, tendo presente os seus objetivos descentralizadores, e avaliando as suas consequéncias em
ordem a modifica-la progressivamente, no respeito pela nossa tradigdo municipalista.

O ADN é defensor de uma democracia com forte participacdo das populagfes na defini¢do das areas
metropolitanas e das entidades intermunicipais ou supramunicipais. Entendemos, para ja, que o essencial
é que a desconcentracdo e descentralizacdo possuam uma massa critica suficiente para que as atuais
atribuicGes de poderes funcionem para reas tdo variadas como as da saude, educacao, cultura, ambiente,
protecdo civil, transportes, desenvolvimento, entre outras legalmente previstas. Mas é imperioso que
ganhem uma populacdo de dimensao adequada, que garanta essa massa critica suficiente para gerir as
novas atribuicdes ou as delegacdes de competéncias para as areas metropolitanas e entidades de poderes
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intermunicipais, sendo, desde logo, exigivel a concentracdo associativa de areas contiguas das
comunidades intermunicipais. Tal comporta consequéncias importantes no nimero destas areas.

Discordamos, também, atendendo as alteraces sobre dimensdes populacionais minimas exigiveis, da
existéncia de regimes diferentes para as duas entidades, as AM e as CM.

Estas deverdo ser fundidas no que se reporta as atribuices e terminologia, adaptada e modo de
funcionamento, em que se deve privilegiar 0 enguadramento das areas metropolitanas, alterando o
regime no que respeita a constituicdo do conselho da entidade intermunicipal, a ser composto, ndo como
atualmente pelos presidentes das Camaras Municipais, mas por membros eleitos diretamente pelas AM
da area da entidade intermunicipal.

S0 assim fica assegurado o interesse geral da referida entidade de ambito supramunicipal, que nao esta
hoje garantida pela conflitualidade natural dos Presidentes das CM que também pertencem ao 6rgéo
intermunicipal.

4.5.Reforgo do poder municipal numa légica de interadministratividade.

No plano das relagdes de poder entre Estado e 0s municipios, tendo presente que os poderes tidos como
exclusivos destes podem erodir-se pela via legislativa material, defendemos o acentuar em geral do
principio da interadministratividade, em que cada nivel de entidade decidira conforme o interesse
dominante e melhor colocacdo ponderativa, mas sempre com audicdo das entidades de governos dos
outros niveis, na linha da solucéo legislativa alema e da subjacente doutrina burmeisteriana.

A autonomia deve traduzir-se num direito a intervencdo em qualquer matéria que afete a comunidade
local, independentemente de ter ou ndo dimensdo supramunicipal, recaindo sobre o legislador a
obrigacdo de prever legalmente as atribui¢cGes necessarias ao desempenho da atividade em todas as
matérias em que exista um interesse da coletividade local.

A medida do interesse territorial deve ser o critério definidor da responsabilidade direta de decidir.
Uma matéria interessando exclusivamente a comunidade local implica poderes decisérios exclusivos

Mas a concorréncia vertical de interesses de mais de uma comunidade territorial, designadamente da
comunidade nacional, exige uma definicdo de poderes segundo a sua importéancia relativa.

Devendo, entdo, decidir quem tiver interesse predominante. A confusdo de interesses implica uma
articulacdo de poderes segundo uma solucdo discricionaria que tenha em conta as razbes de mérito
relativo dos niveis decisores em presenca. E a confusdo de interesses de intensidade semelhante implica
uma solucdo perequativa de distribuicdo de poderes, através de férmulas integradoras ou cooperativas.

A autonomia das Administracdes territoriais infra-estatais deve deixar de ser entendida como uma
garantia institucional da titularidade de atribuigdes exclusivas da autarquia e, portanto, excludentes do
escaldo administrativo superior em certos assuntos considerados como locais.

A Constituicdo ndo contempla o regime local como uma matéria compacta e homogeénea para efeitos de
imposicédo de atribui¢fes exclusivas. Reserva exclusivamente para o Estado as bases do regime juridico
das Administracdes Publicas e, portanto, também da local.

Deve interpretar-se como tal o regime organico e funcional destes entes, mas cabendo ao legislador
sectorialmente distribuir pelos diferentes entes, as atribuicdes materiais em cada momento reguladoras
da disciplina da matéria, segundo o critério da predominancia dos interesses.

O conceito de autonomia ou de autoadministracdo deve levar a conceber-se a garantia institucional de
autonomia como um direito dos municipios a serem investidos com plenos poderes executivos para o
cumprimento de assuntos publicos, nos assuntos da comunidade local. Mas como as populagGes sdo as
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mesmas quaisquer que seja o nivel de poderes da entidade territorial, embora uns devam decidir, todos
0s outros dirigentes de outros niveis de poder territorial devem pronunciar-se antes das decisdes.

Com isto as autarquias garantem voz mesmo em assuntos em que o Estado, pela via erosiva legislativa
ou financeira, as quisesse despir de poderes. E ndo impede, pelo contrario aconselha, manter-se uma
clausula geral de competéncias em assuntos locais.

Urge encetar-se uma profunda transformacdo dos ordenamentos municipais e intermunicipais, com
alteracdes que traduzam a ideia de que a fiscalidade e as financas locais sdao um pilar fundamental do
Estado-Comunidade, continuando a reordenar atribuicbes e a dotar os municipios dos recursos
necessarios para que possam exercer bem as suas tarefas e simultaneamente dota-los dos mecanismos
de controlo orgamental e de participagdo cidadd, otimizando as suas dimensOes territoriais e
reformulando a sua interadministratividade na Administracao publica em geral, sem o que sempre se
manterdo os problemas de ineficacia e de endividamento.

O ADN procedera a uma revisdo do sistema de receitas e empréstimos para 0s municipios, para evitar
quer a corrucdo, quer bancarrotas, quer a proliferacdo de solucBes urbanisticas prejudiciais ao
ordenamento do territério e ao ambiente urbano e natural. E defende a automaticidade do
desencadeamento de referendos por mera solicitacdo dos cidadaos, respeitadas que sejam as condi¢coes
formais legais.

5. Defesa e Seguranca

5.1.Politica de defesa e seguranca.

Teremos uma politica de defesa nacional assente num paradigma que dignifique a instituicdo militar e
prestigie os militares portugueses.

A grandeza moral de Portugal tem muito — mas mesmo muito —a ver com a grandeza moral da instituigdo
militar e dos portugueses que escolheram servi-la. E imperativo conceder aos militares e aos antigos
combatentes portugueses tudo aquilo a que tém direito, pelo que, uma coisa 0 ADN pode garantir: ambos
serdo tratados com muito mais respeito e muito mais dignidade do que tém sido tratados pelos varios
governos, sobretudo pelo actual. E, sobretudo, ndo serdo enganados como o foram por alguns politicos
que se alcandoraram a postos de mando no aparelho do estado.

Algo semelhante se podera dizer em relacdo a seguranca interna e ao combate a criminalidade, sobretudo
aquela que mais danos tem causado ao estado de direito e a democracia que é a criminalidade econémica,
sobretudo a corrupcao e o trafico de influéncias em torno do aparelho do estado.

E urgente dignificar os agentes policiais que garantem a seguranca das pessoas e dos bens e fazem a
investigacdo criminal. A seguranca publica de pessoas e bens e a investigacdo criminal tém de ser
cometidas a pessoas bem preparadas tecnicamente e que sejam determinadas na execucdo das
respectivas fungdes, a fim de que a autoridade de que estdo investidas seja pacificamente reconhecida e
aceite por todos os membros da comunidade.

A autoridade dos agentes policiais ndo é um direito laboral ou um privilégio pessoal, mas sim um
instrumento para protecdo da sociedade e dos cidad&os. Os agentes policiais que exercem essa funcao
tém de ser dignificados e respeitados por todos, sobretudo pelo Estado, pelos agentes politicos e pelos
cidaddos. E urgente criar condicBes para que eles exercam as suas dificeis (e muitas vezes ingratas)
fungdes com o brio proprio de quem exerce uma atividade de grande sentido publico e social.

5.2.Seguranca nacional. Tarefas das forcas armadas, seguranca interna e protecao civil.
Num mundo em acelerada mudanca quanto aos perigos que assolam as comunidades humanas, cada vez

mais de génese transnacional, com ameacas de caracter muitas vezes ndo imediatamente identificaveis
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ou ndo evitaveis pelos meios normais tradicionais, desde o terrorismo, imigracao ilegal, trafego de droga,
a conflitos religiosos e étnicos de consequéncias hiperbdlicas, cibercriminalidade, ha uma tendéncia para
se alterarem os pressupostos da definigdo das politicas publicas de seguranca e de defesa, assim como
as bases tedricas de tarefas a desempenhar eficazmente face aos novos desafios, redes e formas de
criminalidade organizada, riscos complexos e da sua prevencao.

Tal impde, desde logo, urgentes mudancas de paradigmas nas missdes e objetivos das FA em tempo de
paz bélica interestadual, em que ndo estdo presentes estratégias classicas de defesa da independéncia e
interesses vistos numa perspetiva isolada meramente nacional, mas projetos e redes de ameacas as
populacgdes e valores estabelecidos ou crises locais e regionais.

As FA incumbe especialmente a defesa militar do pais, mas sem prejuizo de participacéo, por decisdo
do PR, ouvido o Conselho Nacional de Seguranca, em missdes internacionais; e, por decisdo conjunta
do PR e do Governo, em missdes de seguranca interna e protecdo civil.

De facto, nos periodos de crise e de catastrofe humana, nos sectores da evacuacgdo e do alojamento, dos
transportes de pessoas e bens, do aprovisionamento e distribuicdo alimentar, das comunicaces e, por
ualtimo, dos referentes a contribuicdo assistencial sanitéria e hospitalar, Forgas Armadas, com o seu
profissionalismo organizativo, a par da sua generosidade e abnegacdo, constituem uma verdadeira
reserva nacional humana e material, propiciando um notavel contributo de meios, particularmente
sentido.

Temos tido, nos ultimos tempos, com dimensao estratégica e politica incontornavel, forcas militares e
policiais em misses na Europa, Africa e Asia, ao servico da ONU e da UE. A seguranga no novo quadro
estratégico internacional, face a complexidade dos desafios depende hoje da colaboracéo entre FA e
forcas de seguranga interna, para enfrentar essas vulnerabilidades, riscos de conflitualidade maior,
exigindo experiéncias e meios de natureza militar, o que impde uma revisao constitucional viabilizadora.

Na Administracdo militar devem rever-se as superestruturas organicas exageradas, nos niveis de topo,
face as possibilidades globais do OE. As orientagdes estratégicas ndo podem ser pensadas para manter
0 excesso de altos quadros, mas para a realidade do pais e do mundo de hoje.

Importa analisar 0s encargos com missdes no estrangeiro, pagas pelo parco OE, como se Portugal fosse
uma grande ou média poténcia, revendo a parcela orcamental nacional destinada a gastos militares para
reorientar para sectores essenciais para o futuro do pais, investigacao, educacdo, economia e prestacdes
sociais.

Tém de acabar as compras ao estrangeiro de materiais excessivamente endividantes do pais.

Importa, também, rever a questdo da reposi¢do do servi¢o militar obrigatdrio ou, enquanto facultativo,
da imposicdo de um obrigatorio servico civico de substitui¢cdo, como elemento de formacéo e de coesédo
social da nossa juventude.

A reforma do Estado, no ambito da funcéo de seguranca interna como vector da segurancga nacional, em
articulacdo com a estratégia de defesa nacional, exige mudancas de paradigma estratégico face a novos
objetivos, designadamente cooperativos entre FA, forcas militarizadas, forgcas policiais nacionais e
municipais, servicos do sistema de informacdes, protecdo civil, Ministério publico, organismos de
investigacao criminal e tribunais.

Em causa um alinhamento segundo estratégias, missdes e capacidades, colocado que estd em causa 0
préprio modelo saido da CRP e da LDNFA, num novo modelo articulador de todos os meios publicos e
mesmo Civis.

As Forcas Armadas devem poder vir a participar em certas missdes da seguranca interna e protecao
civil. Importa debater o comprometimento futuro das diferentes forcas armadas e militarizadas e de
Seguranca interna no plano externo.
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Ou seja, importa rever o modelo de organizacéo do sistema de seguranca interna, em termos de comando,
controlo e coordenacdo de todas as componentes, reformando 6rgaos, forcas e servigos de modo a
potenciar a cooperagdo e a interdependéncia; racionalizar as estruturas e relacBes custo-eficacia do
funcionamento das FA e reponderar objetivos e missoes.

Quanto ao sistema de informagfes do pais, hd que concentrar este sistema e redefinir as suas
competéncias e comandos legais, em termos mais adequados a sua eficacia e defesa dos interesses de
Portugal. Importa que rever, urgentemente, o seu enquadramento, no plano da racionalizagdo de custos
e eficdcia da estruturacdo destes Servicos, acabando com sobreposicdes de tarefas, e do actual e
inadequado modo da sua ligacdo ao poder politico, tornando comuns as estruturas administrativas,
estrutura informatica, gestdo dos recursos humanos e remuneracdes, mantendo separadas apenas as
estruturas operacionais. Deve haver um sé servico do pais.

H& que estruturar o sistema de seguranca interna, evitando duplicacfes geradoras de conflitos de
competéncias, entre si e as forcas de sequranca. Ndo sendo nunca possivel a privatizacdo das Forcas de
Seguranca interna ou das Forgas Armadas.

No dominio da politica anti-criminal e sua direc¢do, em ordem a diminuigdo da enorme mortandade de
casos criminalmente puniveis, por falta de adequada e tempestiva investigacdo ou de prescri¢des legais,
importa rever a organica geral dos poderes investigatérios, evitando dispersdes funcionais e atrasos que
coloquem em causa a puni¢do futura. Importa assegurar uma_coordenacao eficaz dos érgédos de policia
criminal, reorganizando o modelo de investigacdo criminal e articulando esses 6rgdos com o Ministério
Pdblico e os Tribunais de modo a acelerar a investigacao.

5.3.Seguranca interna. Politica de combate a criminalidade e Investigacao penal. Racionalizagédo
integradora, centralizacdo de tarefas de suporte e apoio e redimensionamento organico-
pessoal.

A dimensédo dos casos de inexisténcia de adequada investigacdo, dispersa por inimeros servicos, por
vezes sem contacto interfuncional e com arquivos reservados entre eles, assim como as situacées em
que ndo chega a haver acusacdo nem sancionamento, por prescri¢do ou deficiéncias de prova, é muito
significativa, importando reorganizar e dotar adequadamente 0s meios ao servi¢co da investigacao,
concentrando e interligando informacdo, racionalizando e clarificando comandos, politicas anti-
criminais e respetivas tarefas.

Quanto a reorganizacdo das forcas de seguranca interna e actores de investigacdo criminal, neste
dominio, o ADN procedera a uma reforma fundamental, que sera separar a policia de investigacao
criminal da policia de seguranca.

E fundamental dar primazia a Seguranca, enquanto prevencéo, face a represséo criminal. Por razdes de
custos financeiros e sociais, designadamente de menor investimento policial e da diminuicdo da
percecdo publica de inseguranca.

A seguranca torna-se uma funcéo civica de ajuda a quem precisa, de valor inestimavel numa sociedade
ferida pelo individualismo e pela excessiva competitividade.

Importa que a represséo policial e, por isso, a investigacdo criminal tenha uma estrateégia definida que
ndo resulte da prépria dindmica social e da entropia gerada pelos actos criminosos. Importa ndo esquecer
que, pela sua natureza, estas acgdes policiais invadem os territorios constitucionais que protegem
Direitos, Liberdade e Garantias.

O grande desafio &, com recurso aos meios que temos, reorganizar através de leis orgéanicas,
funcionalidades e competéncias, para que no universo policial actuem verdadeiros especialistas em
Seguranca e em Investigacdo Criminal, reconfigurando carreiras e fungdes, tendo como finalidade
ultima servir as populagdes.
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A Policia de Investigacdo Criminal precisa de uma organizacao vertical, coerente e solidaria, que va
dos crimes de menor dimensédo penal até & criminalidade mais complexa.

Esta homogeneizagao torna a eficacia maior e mais barata. Deixa fluir a informagao criminal. Permite a
reorganizacao de meios humanos e materiais. Permite desenhar para todo o territdrio nacional e sob um
unico comando, uma politica criminal/policial fundada em critérios programéticos e reconhecidos por
sufragio.

Deve ser construida da base ao topo por mobilizacdo de meios humanos e materiais afectos a PSP e a
GNR ou a uma unica forga policial, como defendemos, assim como aos outros 6rgdos de policia
criminal, sendo a carreira € a promogdo organizada para gque Sejam 0S mais capazes e mais
experimentados a ascender ao topo da carreira e ao combate a criminalidade mais complexa (PJ).

Esta reforma também devera conduzir a unificacdo da PSP e da GNR, sem duplicacfes de tarefas.
H& que reconhecer o estatuto especial das forcas de seguranca.

Em cada quatro crimes, dois ocorrem na Regido Metropolitana de Lisboa, um na Regido Metropolitana
do Porto e um no resto do territorio nacional. Ou seja, ¥: nas Areas Metropolitanas, o que exige, nestas
areas, uma organizacdo policial e de investigacdo adequada em meios e especialmente preparada.

A politica global da gestdo policial exige que se termine com o rendilhado burocratico que transforma
0s actuais ministérios da_Justica e Administracdo Interna em verdadeiros elefantes dominados pela
burocracia e pelo gasto em despesas duplicadas, nomeadamente no que respeita a obras, reparacoes,
concursos para pessoal.

Por isso, no plano da organizacdo departamental do Estado, ha que terminar com a dicotomia Justica e
Administracdo Interna. Integrando todas as policias e as tarefas do Ministério do Interior e do Ministério
da Justica, num ministério da Justica e dos Assuntos Internos, que também inclua os Servigos de
Protecdo Civil, Estrangeiros e Fronteiras e Servigos Prisionais.

5.4.Defesa Nacional e Forcas Armadas.

No ambito da estratégia de defesa nacional, impde-se a sua definicdo com uma abordagem integrativa
de todos os elementos que concorrem para 0 bem-estar e 0 progresso do povo portugués e para a sua
sobrevivéncia futura, numa abordagem multidisciplinar, que tome em conta todos os elementos do
projeto politico nacional.

Neste ambito, 0 conceito estratégico nacional ndo pode deixar de implicar uma componente ndo militar
da estratégia de defesa nacional (condicionantes do passado), o imperativo ou inevitabilidade historica
de sobreviver com os recursos externos (desde a expansao e império até a atualidade da unido europeia),
sem descurar politicas préprias para ndo deixar o pais a mercé de estratégias alheias, procurando gerar
um modelo de sustentabilidade econdmico-social baseado nos recursos nacionais e apostando num
sector social de base.

Tem havido constrangimentos na conducéo politica geral do pais e que resultam em graves dificuldades
para a implementacdo de uma estratégia de defesa e seguranca nacional, desde falhas sistematicas no
escrutinio dos lideres politicos o que reflete preocupantes incapacidades de lideranca, permitindo todos
os desvios incluindo o aparecimento de incontaveis e graves casos de corrupgdo, incompeténcia,
nepotismo e favorecimento; falhas graves na lideranca empresarial privada, levando ao aparecimento e
exposicdo de enormes escandalos financeiros, com consequentes prejuizos para o erario publico; o
desmantelamento de todo o tecido empresarial de grande dimenséo, quer pela venda a estados ou grupos
estrangeiros de empresas estratégicas, quer pela continuada auséncia do pais das sedes das empresas
cotadas no PSI 20, o que s6 por si reflete o estado a que chegou a elite empresarial; o abandono da
producdo interna e a aplicacdo das energias disponiveis na simples mercancia (import-export) e de
politicas financeiras rentistas e especulativas em detrimento do apoio a economia real (p. ex., enquanto
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Portugal desmantelou boa parte da sua frota pesqueira, a Espanha triplicou a sua frota); o zig-zag e
indecisdes nas politicas educativas, de inovacao e de investigacdo; a debilidade no combate a corrupcao,
a continuada transferéncia da riqueza nacional do trabalho para o capital e a baixa continuada do poder
de compra dos trabalhadores e das classes médias; a despromogdo e o continuado desprestigio dos
agentes da administragdo publica, através da subtracdo de tarefas que Ihe sdo até estatutariamente
préprias; a ineficicia do sistema de justica a varios niveis.

Especial destaque e atencdo deve merecer o desprestigio e inoperacionalidade do sistema de
informacdes, objeto de permanentes escandalos, assim como a ndo valorizacdo da lingua portuguesa,
enquanto elemento estratégico para a afirmacgao dos interesses portugueses no mundo, tal como a inércia
na reforma dos corpos policiais com vista a valorizar a seguranca interna.

Quanto a defesa nacional, e a situacdo actual das forcas armadas portuguesas, Portugal tem de se
autocontentar com o papel de pequena poténcia cooperante dotada embora de especificidades de
valorizacéo.

Portugal deve assegurar a sua capacidade de defesa territorial e, sobretudo, as incontorndveis missdes
de fiscalizacdo do seu rico espaco maritimo, além das que estdo relacionadas com funcBes de
solidariedade quer para com a comunidade de paises luséfonos quer as resultantes da sua inser¢do como
membro de Vvarios organismos internacionais.

Tendo presente, desde logo, o alastramento e internacionalizag¢&o do terrorismo, do crime organizado e
da venda de droga e de armas, o exacerbar das facdes religiosas no mundo (a proliferacdo de armamento
bioldgico, quimico e nuclear), a emigracdo clandestina, grande parte dela consequente da instabilidade
institucional em certos paises africanos e asiaticos, e frequentemente introdutora de individuos
radicalizados.

Neste caso, na medida em que os condicionamentos das suas préprias dificuldades orcamentais, o
permitam sem sacrificio de outras missdes, especialmente neste periodo de grande austeridade as
relacionadas com o Estado social, deve participar na seguranca e defesa comum da Europa. Portanto,
apenas na medida em que tal ndo comprometa outras fungdes do Estado para com 0s seus proprios
cidadé&os.

No entanto, face aos novos perigos e desafios relacionados com a segurancga nacional, ha um leque de
novas missdes que, em termos multidisciplinares e interdepartamentais, sé as FA podem desempenhar
adequadamente, o0 que implica uma revisao constitucional.

Com efeito, em periodos de crise e situacdes de riscos hiperboélicos, assim como outras de catastrofe,
cheias, incéndios, transportes de pessoas e bens, aprovisionamento e distribuicdo alimentar,
comunicacgdes e contribuicdo assistencial sanitaria e hospitalar, epidemias, evacuacdo e alojamento,
necessitadas de protecdo civil e de mobilizacdo de todos os meios ao servico da saude, as Forcgas
Armadas, capazes de debelar rapidamente e com a maxima precisao as fontes de insegurangca com o
compromisso do minimo possivel das estruturas envolventes, ndo podem ficar marginalizadas, face aos
meios disponiveis, capacidade de resposta em meios, profissionalismo organizativo e espirito de
sacrificio, capaz de propiciar contributos valiosos para defesa eficaz dos cidaddos e do patriménio
nacional.

Por outro lado, o alargamento da plataforma maritima, com as inerentes mais-valias que nos pode
propiciar, exige um especial cuidado com meios para a fiscalizar.

O ADN prop0e-se prestar especial atencdo aos desenvolvimento e actualizacdo de meios, em termos
sustentaveis, da vertente aeronaval, do sector das comunicacdes e da informética (da robotica ao
ciberespaco), das brigadas mistas mecanizadas (com incorporagdo das diferentes armas - artilharia,
cavalaria e infantaria) e dos regimentos de tropas comando e de tropas especiais (rangers), assim como
a unificacdo e atualizacdo dos servicos de informacdes, sob tutela do ministério da defesa, do servico de
saude militar, do quadro de pessoal (o pessoal de saude passaria a usar o0 mesmo tipo de uniforme).E a
revisdo e atualizagdo do quadro dos trés ramos e das formas de admisséo do pessoal para os respetivos
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quadros. Importa, ainda, efetivar o cadastro dos edificios-monumentos ocupados pelas FA.

No ambito da defesa nacional e administragdo militar, até agora os resultados de medidas reformadoras
encetadas pelo poder politico ndo tiveram resultados significativos.

Os actuais governos ndo conseguiram levar a cabo qualquer mudanca justificada ou racional,
designadamente a tentativa de retirar a armada a autoridade maritima, o que, tudo, tem levado a
descrenca na capacidade do atual poder politico.

O ADN propde-se proceder a desgovernamentalizagdo da nomeacéo das chefias das FFAA, bem como
da decisdo final sobre as missdes destas no estrangeiro, fazendo-as, em ambos 0s casos, depender da
decisdo do Presidente da Republica, apos escrutinio pelo Conselho Superior de Defesa Nacional e pelo
Parlamento.

Ha que adotar procedimentos de instrucdo militar, por parte das Forcas Armadas, as zonas e as épocas
de maior vulnerabilidade de fogos florestais e pondo estas forcas a funcionar em geral como uma
vigilancia encoberta.

O ADN defende a prestacao pelos jovens de um Servico Civico ao Pais como opcdo ao Servico Militar
Obrigatério.

Ha& que impor que a aquisicdo do material militar passe a ficar, normalmente, dependente de concurso
publico e da validacdo do Tribunal de Contas, sem intromissao de terceiros (gabinetes de consultadoria).

Deve prestar-se especial atencdo a defesa do cumprimento das disposicdes relacionadas com o Estatuto
Especial da Condigéo Militar; ao estudo e racionalizagdo das estruturas, de modo a rendibilizar meios e
capacidades, bem como ao cadastreamento dos edificios-monumento conservados e a cargo das FFAA,
a valorizagdo da componente conjunta, tendo em atencédo a aplicacao do conceito do duplo-uso; a revisao
e actualizacao do Quadro dos trés ramos das FFAA, tendo simultaneamente em devida conta os desafios
actuais que se lhes colocam; a revisdo das formas de admissao do pessoal para os respetivos Quadros.

Importa ter em conta a necessidade do desenvolvimento das brigadas mistas mecanizadas, com
incorporacdo das diferentes armas - artilharia, cavalaria e infantaria e ao desenvolvimento dos
regimentos de tropas comando e de tropas especiais.

Importa proceder a melhoria das condicGes assistenciais e hospitalares, tendo presente o actual énus de
serem o0s militares a suportar a propria satde operacional, evitar-se a degradacdo das condi¢cdes em que
opera o Instituto de Acgédo Social das Forgas Armadas e reanalisar-se a situacdo dos Estabelecimentos
de Ensino a cargo das FFAA, caso do Colégio Militar, Instituto de Odivelas e dos Pupilos do Exército.

Consideramos dever analisar-se a situacao dos militares na situacdo de reserva e de reforma, sobretudo
no referente aos antigos combatentes e aos deficientes das FFAA, comparativamente a outros grupos
profissionais, no que se refere ao calculo das pensdes atribuidas e analisar a abertura de um prazo para
revisdo dos processos, por agravamento das lesdes, aos deficientes militares em servico, e ao
estabelecimento de um prazo para tramitacdo do processo de qualificagdo como deficiente das FFAA.

Encetar-se-4 diligéncias para a efetivacdo da trasladacdo dos restos mortais dos soldados mortos em
servigo, nas ultimas campanhas do Ultramar, mediante pedido por qualquer membro da familia.
5.5.Protecéo civil. Incéndios florestais: politica de prioridade a prevengao.

Os incéndios afetam gravemente a coeséo e a integridade territorial, 0 ordenamento e a vida nos espacos

percorridos. Afastam investidores, que sé investem no desenvolvimento economico do territorio se
existirem condigOes de seguranca para os capitais e bens investidos.
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Face a magnitude e causas dos incéndios, consideramos desajustada a estrutura de custos que vem sendo
afetada & prevencao e ao combate de incéndios na floresta. Ha uma clara e inaceitavel desproporcao
entre os valores envolvidos no combate aos incéndios e os referentes a sua prevengdo, numa politica de
remediar 0 que n&do se preveniu.

As despesas com o combate aos incéndios resultam de medidas com dispositivos aéreos (onde se
concentra a maior parte das despesas com a contratacdo de helicopteros e avides), além de dispositivos
terrestres de corporagdes de bombeiros, com um terco dessas despesas sendo despesas extraordinarias
(reparacéo de equipamentos, com cerca de 10%).

As despesas com a prevencao, gue sao apenas de 20% das atribuidas ao combate, tém-se repartido entre
o dispositivo de equipas de sapadores florestais (cerca de metade), planeamento e gabinetes técnicos
florestais (15 %), sensibilizacdo (2%), infraestruturacdo (gestdo de combustiveis, manutencdo e
execucéo de redes, menos de 20%) e o funcionamento de 231 postos de vigilancia fixa da Rede Nacional
de Postos de Vigia (15 %).

Importa acabar definitivamente com o negocio dos helicopteros e avides de combate a incéndios,
passando esta tarefa a ser desempenhada pela Forga Aérea, em ordem a poupar as volumosas despesas
actuais.

O ADN entende que deve inverter-se esta ameaca que acompanha a nossa floresta e desde ha um quarto
de século originou o empobrecimento do pais com a devastacdo de cerca de 3 milhdes de hectares de
floresta. Para isso, a prevencéo é prioritaria.

Ela implica uma acgdo sustentada numa presenca territorial quase permanente, enquanto o ataque
implica reacdo perante ocorréncias ndo avisadas, e com todas as implicagdes inerentes a mobilizagéo
subita de recursos humanos e materiais.

O ataque sistematicamente recorre a avultadas despesas com a contratacdo de servigos aéreos.

Nesta reorientacdo preventiva, devem estar em causa novos actores e o reforco do papel de velhos
actores.

Importa avancar com solucGes mais eficazes e redefinicdes de posicdes, desde a vigilancia movel,
implicando a ampla participacdo das forcas armadas na vigilancia e defesa do territério (nos 3 ramos,
dispdem de cerca de 30.000 militares, constituindo na ordem interna a Ultima garantia da autoridade do
Estado, numa matéria em que se constatam as limitac@es das forcas de seguranca interna, como as causas
das ocorréncias evidenciam), maiores apoios a sensibilizacdo e aos gabinetes técnicos florestais, assim
como apoios as equipas de sapadores florestais.

A vigilancia dos espacos florestais é decisiva, particularmente a vigilancia mével, dado que as origens
das ocorréncias se repartem, geralmente, por fogueiras, queimadas e incendiarismo criminoso e
reacendimentos o0 que comprova a importancia decisiva da vigilancia.

Na sensibilizacdo das populagdes, deve implicar-se fortemente e de modo continuado a televiséo
publica, reforcando a divulgacdo das boas praticas preventivas de silvicultura e gestdo de combustiveis
e acOes de vigilancia, sem quaisquer encargos para o erario publico.

No que se refere aos apoios a conceder aos gabinetes técnicos florestais, os mesmos devem ser
diferenciados, atendendo a dimenséo da superficie florestal na superficie total de cada concelho, sendo
considerada ainda a natureza do proprio coberto florestal, a elevada pulverizagdo da propriedade, bem
como o elevado risco de incéndio (ha concelhos com floresta mediterranica onde é praticada a agro-
silvo-pastoricia com risco de incéndio muito baixo).

A intervencdo das equipas de sapadores florestais, designadamente em accdes de silvicultura, gestdo de
combustiveis e manutencdo da rede divisional e infraestruturas, vigilancia de areas atribuidas e protecao
de pessoas e bens, e especialmente nas areas geograficas com maior risco de incéndio, devera ser
alargada de 6 para 9 meses, ampliando a presenca e vigilancia territorial, dotando-as de equipamentos
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de supressédo de fogo nascente. Os apoios a sua intervencao exigem acompanhamento e avaliacdo pelo
Instituto da Conservacéo da Natureza e Florestas.

As zonas de intervencdo florestal visando a construgdo de redes de protecdo na area das suas
circunscricdes, implicam a indemnizacao dos proprietarios nela inseridos e afetados patrimonialmente
por este processo, devem passar a assegurar a gestdo dos espacos comuns da floresta.

Os apoios publicos a estas zonas foram usados apenas para despesas da sua constituicao e funcionamento
(atualmente cerca de 162 ZIF abrangendo 846.000 hectares e 21.000 proprietarios, geridas por 64
entidades gestoras, normalmente organizagdes de produtores florestais).

H& que avaliar a justeza dos apoios publicos neles vertidos e também das respetivas entidades gestoras.
E essencial a sinalizagio destas zonas, que ja abrangem cerca de ¥ da floresta portuguesa, por forma a
permitir reconhecer visualmente no territério a sua delimitacdo, facilitadora de intervencoes
operacionais e dissuasora de invasoes.

5.6.Reforma organica dos servicos de informacdes da Republica.

Hé& que rever o enquadramento do SIR, no plano da racionalizacdo de custos e eficacia da estruturacao
destes Servicos, acabando com sobreposi¢cdes de tarefas, e do modo da sua ligacdo ao poder politico,
tornando comuns as estruturas administrativas, estrutura informatica, gestdo dos recursos humanos e
remuneragdes, mantendo separadas apenas as estruturas operacionais.

Deve haver um sé servico de informac6es da Republica, com um sé Secretario-Geral, acabando com as
actuais “direcdes nacionais”, € com dois superdepartamentos nos servigos civis (um de seguranga interna
e outro estratégico, externo).

Em causa, a reducdo das seis estruturas atuais a trés unidades para os dois servi¢os civis e o militar,
formalmente supervisionadas pelo Secretario-Geral, com claras competéncias diferenciadas, sem
atropelos, sem as atuais disfuncdes operacionais dos dois servicos civis.

A estrutura informatica deve responder diretamente perante o Secretario-Geral. O Secretario-Geral, que
deve ser o coordenador de todos os servicos de informacgdes, ndo deve depender diretamente do
Primeiro-Ministro, sendo urgente criar ligacdes e responsabilidades intermédias ao nivel politico,
através do Ministério da Defesa e do Ministério da Administracdo Interna, que reportam ao Primeiro-
Ministro. Na dependéncia do gabinete deste, deve haver uma comissdo técnica para o aconselhar e
assessorar, com interface servigos-forgas de seguranga.

O servico militar de informacBes nunca foi formalmente criado, mas existe e importa tira-lo da
opacidade que acompanha a sua semiclandestinidade legal.

O Conselho de fiscalizacdo do SIR deve ter poderes de fiscalizacdo dos servicos de informactes
militares, em que na clpula cabe estar o Primeiro-Ministro.

6. Economia e Financas

6.1.Politica econdmica.

Na economia, criaremos condicOes para o0 aumento da competitividade das empresas, procurando reduzir
0s custos da energia, melhorar e embaratecer os transportes e criar condigdes para um efetivo acesso ao
crédito como expressao da garantia de liberdade de empresa e de investimento. Travaremos um combate
sem tréguas para libertar os empresarios das corveias da corrupgdo. Muitos empresarios séo, por vezes,
apresentados em tribunal como agentes de corrupcdo activa quando, na verdade, ndo passam de vitimas
de actos de extorsao por parte de agentes politicos ou de funcionarios.
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Desencadearemos dindmicas de apoio as empresas privadas, ja que sdo estas o verdadeiro motor da
criacdo de empregos numa economia de mercado. N&o é o estado nem as institui¢des publicas que criam
emprego, mas sim as empresas privadas, sendo para isso necessario atrair e promover o investimento
privado. Por cada novo emprego publico criado sdo necessarios varios novos empregos privados que
suportem com 0s seus impostos os custos daquele. E no mercado e nas empresas privadas que esta a
criagdo de emprego. E, pois, urgente, criar um clima de confianga nos empresarios que os leve a fazer
mais investimentos.

Mas, enquanto promoveremos um clima novo de confianca para 0s empresarios, combateremos também
0s abusos que tém sido cometidos pelos varios governos e que se tém traduzido em vultuosissimos
prejuizos para os contribuintes. Faremos, assim, uma revisao de todas as parcerias publico-privadas no
sentido de diminuirmos os lucros mais escandalosos que algumas delas proporcionam aos investidores
privados. O lucro — tal como o0s juros - estdo associados ao risco. Por isso, 0s lucros ndo podem ser muito
elevados onde ndo houver risco ou onde ele seja diminuto. E em muitas PPP’s ndo existe qualquer risco
para os parceiros privados, pelo que ndo se justificam as elevadas rentabilidades de alguns dos
investimentos feitos. Temos de acabar definitivamente com a “economia de casino” que
parasitariamente se instalou em Portugal, sobretudo a volta do Estado.

6.2.Democracia e economia.
Temos vindo a assistir a subordinacdo e mesmo demissdo do poder politico face ao poder econémico.

O que tem levado a transferéncia ndo s6 de sectores econémicos como de avultados recursos publicos
para 0s grandes grupos econémicos privados, nacionais e estrangeiros.

H& muito, pela via do favorecimento fiscal, mas agora também através de transferéncias directas de
dinheiros publicos para estes sectores, da privatizacdo de empresas de importancia nacional, de
indemnizacdes por corre¢cdes de opcdes em projetos antes apressadamente decididos, de opacas
clausulas leoninas em parcerias com empresas privadas e, no futuro, devido a clausulas (de protecdo do
risco pelo investimento esvaziadoras da alternancia democréatica) de garantia de negocios por décadas
ou/e decisbes centralizadas, e em grande parte discriciondrias, de dispensa de requisitos exigidos pela
legislacdo vigente para os apelidados projetos de interesse nacional.

Tudo ampliando o ambiente de promiscuidade entre o poder politico, empresas publicas e grandes
grupos privados, em gue as entidades reguladoras, cujos dirigentes sdo oriundos dos sectores favorecidos
ou da vida partidaria, se demitem das suas fungdes.

Com tais condutas, tem-se colocado em causa o interesse publico e, muitas vezes mesmo, atropelando-
se a Constituicdo, o que exige medidas corretoras em relacdo ao passado e normacdes interditadoras
face ao futuro.

Devem criar-se instituicdes colegiais de debate plural prévio as tomadas de decisdo e para
acompanhamento e futuro controlo permanentes da sua execucao, em ordem a garantir ndo sé analises
nos varios dominios, como o econémico, mas também, antes que as decisdes apreciadas sejam adotadas,
se tomar em conta todos os problemas e cautelas levantados e para 0s quais sejam apontados caminhos
corretos. O gque exige ndo sO normas estritas como também a pressdo da opinido publica e publicada,
resultante de uma ampla difusdo dessas anélises entre os cidaddos assim como o0 permanente e amplo
direito de acesso as suas posi¢des em qualquer fase da sua elaboracéo.

Temos assistido a politicas demissionistas da producdo nacional, na sua dimensao estrutural, com
processos de abandono de setores tradicionais com forte capacidade de inovagao e renovacao a nivel
nacional, apoiando orientacdes externas contra o0 interesse nacional no campo das privatiza¢des, da
submissao a imposicdes de outros Estados alheias ao interesse nacional e a solidariedade intereuropeia,
com clara perda de competitividade e criando condic6es objetivas ao condicionamento do financiamento
do Estado, até ficar na mao dos interesses ligados aos “mercados”.
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Aliés, o nivel excessivo de desajustamento da balanca comercial externa resulta, em grande parte, do
demissionismo dos nossos governos a nivel europeu e das politicas desastrosas conduzidas a nivel
nacional nas ultimas décadas por todos os partidos instalados, permitindo a submissdo dos interesses
nacionais aos estrangeiros, colocando-se na dependéncia externa de outros paises e interesses e das
estratégias dos lobbies ligados aos grandes grupos econdmicos e financeiros, europeus e nacionais.

A receita do consumo interno, num pais aberto a um exterior que ndo promova a procura no conjunto
dos espacos com significativos fluxos comerciais, ndo resulta ao aumentar as importagdes e, portanto,
acentuar o desajustamento da balanga comercial.

Importa reforgcar 0s nossos grupos econdmicos e temos de exigir uma politica concertada dos nossos
parceiros europeus nesta matéria, aumentar o investimento com aumento de bens transacionaveis e
subida na cadeia de valor nacional, em ordem a exportar mais

Tem havido investimentos de empresas nacionais que traduzem apenas saidas de dinheiro sem qualquer
compensacdo nacional, meras exportacGes financeiras sem levarem alavancado o aumento de fluxos
comerciais.

N&o é aceitavel que os custos dos contextos para as nossas PME sejam superiores aos de outros paises.

Importa reforcar a luta contra a fraude fiscal, com reducdo de taxas, mas agravadas com penalizacio
para os prevaricadores, designadamente com apropriacao justificada do patrimoénio pessoal.

A fuga e fraude fiscal assim como desvios bancarios que impliguem depois o dinheiro dos contribuintes
devem ser qualificados como crimes contra 0 Estado, ao agredirem o interesse coletivo. Importa
penalizar a distribuicdo de dividendos enquanto as empresas mantenham dividas por saldar, procurando
antes estimular que eles sejam reinvestidos pela empresa ou pelo titular dos lucros, fora do mercado de

capitais.

A funcdo redistribuicdo do Estado esta subvertida. A maquina do Estado existe para fazer essa
redistribuicdo. Contudo o peso da propria maquina consome a maior fatia do tributo que deveria ser
distribuido. E uma perversao do sistema que queremos minorar.

O IVA tem de baixar globalmente, comecando pelos bens essenciais de consumo.

As raizes profundas da crise e as dificuldades da sua superacdo devem-se em grande parte ao sistema
financeiro e ao sistema politico. Ao mundo dos politicos e dos actuais partidos. As suas decisdes e
politicas desajustadas.

H& uma profunda identidade de préaticas politicas dos partidos do regime assentes na defesa dos
interesses dos detentores das grandes empresas nacionais e estrangeiras. Opdem-se uns aos outros antes
de chegarem ao governo e depois aplicam as mesmas medidas.

Por isso, 0s portugueses j& ndo sabem em guem votar, pois 0s partidos tradicionais, que nos tém
governado, ndo tém reais politicas alternativas.

Tem sido assim na formulacdo das politicas da unido europeia, nas politicas or¢camentais, na politica
fiscal, nas privatizacOes, na legislacéo liberalizadora do mundo bancério e financeiro, nas instancias de
fiscalizacdo, nas politicas de emprego e nas politicas de investimento, na seguranca interna, na politica
de defesa, na justica, na dimensédo das nomeacdes de militantes, sem especial especializacdo, do partido
do governo para altos cargos da Administracdo e dos sectores publicos. Telecomandados pelas
internacionais partidarias a que pertencem, desconhecem uma politica nacional e ndo lutam pelos
interesses especificos de Portugal.

O actual agravamento da crise econdmico-social e os problemas do mundo financeiro evidenciam e
comportam elevados perigos para a vivéncia democratica e para a acentuacao futura desses problemas
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economicos e sociais, com amplitude e gravidade ndo contornadas engquanto se mantiver a continuacao
da politica que a provocou.

Impde-se, por isso, urgentemente a rutura com esta politica 0s proximos anos constituem a oportunidade
decisiva para a construcdo de uma politica alternativa onde a cidadania ndo seja meramente nominal,
mas se construa, cada vez mais, rumo ao aprofundamento continuo da dignidade da “pessoa humana” e
da garantia do pleno emprego

Os governos do futuro ndo podem insistir nos excessos de austeridade, quer no plano de impostos
abusivos e nas suas vertentes confiscadoras dos cidaddos, quer no das medidas de regressao do Estado
social e de outras areas de imprescindivel investimento publico.

Queremos que se paguem apenas Impostos razoaveis. Ha que restituir aos portugueses a capacidade de
0S pagarem em termos que possam também contribuir para uma diminuicdo das brutais e crescentes
diferencas de rendimentos. Acabando com as subidas penalizadoras das familias e das pequenas e
médias empresas. Em geral, rever os encargos que impedem sobre as PME.

N&o pode aceitar-se que os actuais défices tarifarios na eletricidade ou os desperdicios no ineficiente
sistema de distribuicdo de agua ao domicilio sejam repercutidos nos custos mensais das faturas
particulares.

H& que repor as remuneracgdes que sejam devidas aos trabalhadores e as reformas que ilegitimamente
foram confiscadas.

Ha que reformular o chamado modelo do Estado Social, para que os abusos praticados por quem vive
no conforto dos subsidios atribuidos sem qualquer escrutinio, sejam impelidos a dar o seu contributo a
sociedade.

N&o queremos que os trabalhadores, os reformados e a generalidade da populagéo continue a viver com
a actual crescente dificuldade no acesso a servigos essenciais, como 0s da saude, apoio ao desemprego

e educacao.

Temos, hoje e sem fim a vista, um ambiente generalizado de crise de valores e vivencial. E, pior que
tudo, com falta de confiancga no futuro do pais.

Vivemos uma crise econdmica, financeira, social e moral, que esta a ser paga pelos trabalhadores,
reformados e peqguenos e médios proprietarios e empresarios. Num pais crescentemente mais pobre,
mais injusto, mais dependente do exterior e menos democratico.

A gualidade de vida dos portugueses tem vindo a piorar. Ter emprego ja ndo é sinonimo de estabilidade
financeira.

Ampliaram-se 0s instrumentos legais para 0 aumento da precariedade da situacdo dos trabalhadores,
assim como a tendéncia para baixos salarios ou a sua diminuigdo na generalidade, na linha do exemplo
das politicas seguidas na Administracdo Publica.

Convivemos com baixos salarios e questionamento das reformas e, simultaneamente, com crescentes
remuneracdes dos quadros dirigentes do mundo financeiro e da generalidade de sectores néo
transacionaveis e de capital social difuso. Mesmo a custa de riscos inusitados, propiciadores da
hiperbolizacéo de lucros dos grandes grupos econémicos, em particular no sector financeiro.

O baixo valor das reformas e pensdes viu-se agravado pela inflaccdo provocada pelas irracionais
medidas de combate a pandemia e as absurdas san¢Ges econdémicas a Russia.

N&o ha crédito suficiente ao sistema empresarial. Sobretudo para as PME.
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Estamos contra medidas, a nivel fiscal e econdmico, designadamente os impostos, penalizadores das
micro, pequenas e médias empresas. Contra a reiterada violacdo das leis da concorréncia ou seu uso
abusivo na prética, por inércia governamental, com a sua eliminagéo crescente pelas grandes empresas
de distribuicdo e dificuldades de acesso ao crédito da banca.

Em termos de obras publicas, imp8e-se uma estratégia global de sustentabilidade para a nossa economia
com medidas concretas e transversais da reativacdo econdmica com um calculado apoio publico que
seja necessario, ndo sé em investimento direto, que possa financiar-se mediante recursos procedentes da
reforma e combate a fuga fiscal e da imprescindivel revisdo da politica actual de grandes obras e
infraestruturas (portos, aeroportos, altas velocidades ferroviérias, etc.).

Em causa tem de estar uma estratégia global que permita a sustentabilidade das grandes obras em
infraestruturas.

Acelerou-se a privatizacdo indiscriminada de empresas dos sectores estratégicos do Estado, num
crescente ambiente, anémalo e incontrolado, dos custos da energia, telecomunicacdes, transportes e
outros servicos publicos, como a saude e a educacdo, que sdo factores essenciais de desenvolvimento
econdmico e social.

N&o queremos a privatizacdo de empresas e de participagfes publicas em sectores chaves da economia
e servico publico, visto que isso pode fazer perigar a nossa soberania nacional, pois, imaginem o que
aconteceria se os actuais donos da REN decidissem deixar Portugal sem electricidade? Também nao
queremos a logica empresarial do lucro a todo o custo na exploracdo das infraestruturas estratégicas,
como autoestradas, pontes, barragens, rede elétrica nacional, caminhos de ferro, etc.

Estamos contra a manutencdo desta politica fiscal injusta, assente em beneficios para as grandes
empresas, a banca e as actividades especulativas, e na penalizacdo dos rendimentos dos trabalhadores e
dos reformados.

Rejeitamos a imposicéo de regras rigidas e sem excecdes referentes ao défice pablico, com a diminuicéo
drastica do investimento publico, mesmo reprodutivo e propiciador do emprego, com insuficiéncia e
desaproveitamento dos fundos comunitarios, em conjunto com cortes brutais na despesa social, 0 que
contribuiu fortemente para a recessao economica, com forte destruicdo do aparelho produtivo e
empobrecimento do Pais. Cavando cada vez mais a nossa crescente divergéncia face o crescimento
econémico médio da Unido Europeia

Queremos ter politicas de dinamizacdo da economia e do bem-estar geral.

N&o podemos confiar na propaganda governamental sobre a melhoria da situa¢do macroecondémica, que
naturalmente ndo se deve a alteragdes ou éxitos das politicas econdmicas recessivas e distantes da
promocdo do enriquecimento do pais, mas fundamentalmente a fatores externos, tais como o preco do
petroleo, o valor do euro e a expansao monetaria do BCE.

Hé& que honrar os compromissos do Estado, mas também importa reponderar a sua situacdo financeira
a luz da realidade das coisas em gue se funda e que a legitima.

Importa analisar, na sua origem e consequéncias, quais sdo as reais responsabilidades do Estado, para
as reenguadrar juntamente com as responsabilidades alheias.

E também analisar a origem dos problemas para criar condi¢des que evitem no futuro a repeticao desses
mesmos problemas. E, ainda, em acordo construtivo, reponderar prazos e juros justos.

Portanto, ndo para desrespeitar compromissos, mas, precisamente, de modo que possamos honrar

aqueles que se entenda serem verdadeiramente devidos, ndo s6 com as instituicdes estrangeiras, como
com os cidadaos.
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O nosso Programa politico € a contribuicéo decisiva para a sua recuperacao no plano econémico-social,
regeneracdo no plano do sistema politico e reponderacao séria dos problemas que estdo na origem quer
da crise das finangas publicas, das dividas nacionais e consequentes orientacdes quer de pagamento
apressado e inquestionado, quer de imposi¢do de austeridades recessivas e empobrecedoras do pais, quer
do retrocesso na construcdo do Estado Garante do Bem-Comum, como modelo de uma sociedade de
todos ao servigo de todos.

Cada vez mais uma justica so para os poderosos, uma educacao para alguns e um sistema de satde cada
vez menos eficaz e mais caro.

Devemos promover a unido, neste objetivo saneador para alterar as politicas da UE e os poderes do BCE
em relacéo aos Estados, de todos que, em grande parte devido a elas e ao demissionismo regulador dos
seus poderes publicos, estdo em dificuldades no dominio do seu desenvolvimento, com retrocessos
significativos do seu PIB, com niveis elevados de desemprego, défice excessivo nas suas finangas
publicas e balancas de pagamentos externos profundamente desequilibradas, face ndo s6 a desajustadas
politicas como a graves faltas de solidariedade europeia.

Temos de reverter o descalabro de uma economia que tem de vencer um conjunto significativo de
desafios fundamentais, estruturais e ndo s, em que se destacam, como temas concretos, o da alta taxa
de desemprego e diminui¢do da rigueza nacional face as impostas politicas de austeridade publica e
privada, da cronicamente deficitaria balanca comercial e da empolada divida externa, publica e privada,
tudo acompanhado do impressionante crescimento da pobreza.

Em matéria laboral, importa reverter a degradacdo do estatuto dos trabalhadores em geral, com nova
regulacdo do trabalho a tempo parcial e necessaria subida paulatina do salario minimo para um nivel
justo. H& que reavaliar a reforma laboral, que ndo serviu para criar emprego, mas apenas para degradar
os salarios, aumentar a pobreza e desequilibrar as relac6es laborais a favor das grandes empresas.

Em matéria fiscal, necessitamos de uma reforma integral, mudando o imposto sobre os individuos e
familias, de modo que ele dependa essencialmente da capacidade econdémica dos individuos, ndo
subindo impostos para as classes médias, perseguindo a fraude fiscal, reformando também o imposto
sobre as empresas, distinguindo-as segundo a sua natureza e de modo que as sociedades contribuam em
justa medida para a receita nacional.

Em matéria de competitividade, hd que promover politicas de acesso ao crédito e redistribuicdo da
riqueza, uma analise reponderativa visando uma adequada e acordada reestruturacéo de dividas privadas
de particulares e pequenas empresas em risco de perder o seu negécio e das familias em risco de
perderem a sua casa, actualizar pensdes de modo a que ndo se perca poder aquisitivo, reduzir as
assimetrias e reduzir a pobreza e os entraves a igualdade de oportunidades, no &mbito territorial mediante
a atribuicdo de poder representativo a uma adequada escala regional com reviséo das fontes do sistema
de financiamento autarquico.

Deve ampliar-se o esforco no sentido de melhorar a qualidade dos recursos humanos, com a devida
valorizacao do capital tecnolégico e humano, para se poder concorrer no plano do comércio externo com
valor acrescentado.

Tal implica o fomento de um acordo nacional pela estabilidade, a equidade e a exceléncia do sistema
educativo, publico e privado, aumentando nos proximos anos o volume de recursos do PIB afetos a
educacéo.

H& que apostar na diminuigdo dos encargos energéticos nacionais, reduzir o excesso de dependéncia do
financiamento bancario, impulsionando novos mecanismos de financiamento alternativo e de apoio do
sector publico.

Temos de reindustrializar a nossa economia, melhorar a qualidade da democracia e institui¢des publicas.
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Temos de reformar o Estado de Bem-Estar e levar a que se imponha maior democracia na economia, o
que exige, quer a eliminacdo de clausulas leoninas de garantia publica de investimento, quer a
relativizacdo do tratado intergovernamental intra-europeu sobre endividamento e défices orgcamentais,
ndo absolutizando em todas as circunstancias solugdes que apenas serdo saudaveis em periodos normais
de desenvolvimento econémico.

Ha que penalizar os riscos excessivos do sistema bancério, julgando os criadores de insolvéncias
fraudulentas e impedindo os administradores faltosos de voltar de novo a actividade financeira.

Queremos um Estado para a sociedade e ndo para deixar destruir a sociedade a favor de alguns.

Queremos um Estado a funcionar para a sociedade, para as pessoas, para as empresas, para 0 emprego

Queremos 0 progresso econdmico geral do pais e ndo a criagdo e manutencdo de uma oligarquia
financeira.

6.3.Divida publica. Criacdo responsavel de condic¢Ges de pleno pagamento.

Os Estados europeus em geral tém de ir acabando com as solugdes desajustadas que tém conduzido ao
sobre-endividamento de familias, empresas, governos e bancos centrais na Europa, através da
reponderacdo dos tipos de juros, periodos de caréncia, prazos de vencimento e amortizacdo, na medida
em que tal seja indispensavel em si e por razoes de crescimento da economia e emprego.

E do interesse dos nossos parceiros europeus uma estratégia cooperativa e ndo asfixiante da nossa
economia e cidaddos, que resultara muito mais favoravel aos interesses de ambas as partes do que as
orientagdes excessivamente “austeritarias”, até agora seguidas a nivel geral pela Unido Europeia-

A divida publica deve continuar a ser paga, mas somente se for feito em termos tidos por justos e nas
condicdes temporais que ndo ponham em causa 0 crescimento da capacidade de pagamento da nossa
economia e dos investimentos que a propiciem.

De qualquer modo, os cidaddos devem conhecer a origem das diferentes parcelas da divida que pesa
sobre o pais, auditando-se em termos independentes e imparciais, a sua natureza e procedéncia.

E também devem apurar-se com toda a clareza e objetividade as responsabilidades de todo o tipo, que
contribuiram, em termos ativos ou passivos, para provocar 0s danos imensos que a maioria da populacao
sofreu.

Opomo-nos a continuacdo de politicas de austeridade confiscadoras de bens e remuneragdes e politicas
impulsionadoras de impostos excessivos. Ha que prosseguir uma estratégia orientada a reestruturacao e
alivio das dividas familiares, particularmente as hipotecarias.

Entendemos que € pela via do crescimento da economia, que se criam as condi¢fes sustentaveis para
pagar a divida em condi¢bes normais.

Tal exige a reponderacgdo da questdo entre todos os interessados no sentido de garantir o pagamento
futuro da divida. O que exige o aliviar da carga momentanea de exportacdo da riqueza nacional que
repentinamente impende sobre o Estado, devido ao actual servico da divida.

Importa canalizar 0s necessarios recursos para a promocao do investimento pablico e privado para 0s
setores produtivos, visando a criacdo de emprego, 0 aumento da capacidade e competitividade
exportadoras de bens transacionaveis de substituicdo de importacGes face as necessidades normais do
pais. Urge potenciar o crescimento das receitas publicas, no sentido de sanear em geral as finangas do
Estado, ndo s6 para este poder pagar o devido ao estrangeiro, como para permitir a salvaguarda do
Estado Social eficaz, desde logo naquilo que se reporte aos direitos ja adquiridos pelos cidad&os
trabalhadores e reformados.
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N&o podemos aceitar a supremacia dos interesses financeiros a qualquer custo, uma divida colossal e
mesmo especulativa sem a reponderar por acordo justo e negociado, dentro de parametros razoaveis de
tempo, juros e taxas de crescimento do PIB e da receita publica.

N&o podemos aceitar que Portugal tenha opg¢des que o aproximem de novo da logica do resgate e das
austeridades ciclicas. Nao € isto que 0s nossos cidaddos querem.

A reponderacao justa dos encargos financeiros pablicos implica um minimo de ligacdo com a economia
e seu crescimento.

O seu pagamento deve processar-se tendencialmente conforme a economia for crescendo. E ndo
confiscando os haveres dos cidaddos, sem culpa pela sua criagéo.

Neste ambito, importa, também, reanalisar as suas causas reais e as responsabilidades nelas, quer do
Estado, quer dos particulares, assim como 0s contratos leoninos a rever, com uma reponderacgéo,
imediata dos prazos e montantes de juros.

A divida liquida do Estado resulta ndo s6 de decisdes de transformacédo da divida privada em publica
(com enormes custos ligados a compra do “lixo toxico” e ao assumir, Sem consulta popular, os buracos
do sector financeiro e as medidas em geral de apoio a banca).

Uma politica que tem cobrado excessivamente aos trabalhadores e reformados e isentado ou beneficiado
escandalosamente os grupos econémicos e financeiros que se tém apropriado dos lugares politicos e do
poder governamental para defesa dos seus interesses.

Nada nos impede de pretender uma renegociacao acordada das usuras da divida que o Estado fez e rever
a gque este assumiu indevidamente.

O ADN, ciente da falta de solidariedade dos Estados ricos da UE e zona euro e das deficiéncias do
processo de integracdo dos Estados, sobretudo em situacbes de crise financeira, econémica e social,
defende um processo urgente de revisdo dos termos da construcdo europeia e do papel do BCE.

Precisamos de ser governados em Portugal e na UE por politicas alternativas e que se celebrem acordos
sub-europeus para uma frente reivindicativa dos paises em dificuldades, face a usurpacdo do poder da
UE por parte dos Estados do norte europeu e seus lobbies ligados aos grandes interesses financeiros e
economicos.

Precisamos de politicas orientadas para o desenvolvimento e crescimento econémico, que acabe com a
recessdo, 0 desemprego massivo e em geral o0 empobrecimento dos estratos mais débeis e desprotegidos
da populacdo portuguesa: trabalhadores, reformados, estudantes, doentes, desempregados e a maioria
dos nossos empresarios.

Ha& que julgar e obrigar os bangueiros nacionais a impor-lhes a reposicdo de dinheiros desviados e
obrigar 0s seus accionistas a aumentar, com 0s lucros excessivos do passado, 0s capitais necessarios
para o seu normal funcionamento, devolvendo ao Estado as verbas que implicam endividamentos e a
todos os que ficaram sujeitos a medidas de austeridade o que lhes foi retirado indevidamente.

6.4.Privatizag0es.

Consideramos que as privatizagdes de empresas em sectores-chaves da economia foram feitas
indiscriminadamente, em sectores estratégicos, sem defender os interesses nacionais. As ja efetivadas
ndo as podemos considerar irreversiveis, sempre que a soberania ou o interesse nacional estiverem em
perigo. Os portugueses tém de deter o controlo da soberania nacional que estas empresas ajudam a
manter.
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O Estado tem de manter a capacidade suficiente de controlo que defenda interesses publicos essenciais.

O Estado tem deixado destruir o funcionamento regular de servicos publicos essenciais, na saude e na
educacdo. Por um lado, degradaram-se as condicdes de trabalho, por outro precarizaram-se os vinculos
laborais.

N&o podemos aceitar privatizagdes indiscriminadas em sectores estratégicos. Os interesses estaduais
estrangeiros tém influenciado a governacgéo no sentido da perda de controlo e da soberania nacional.

Conforme a economia crescer, importaria a prazo, mesmo sem renacionalizar, reabsorver uma margem
adequada de poder de intervencdo nalgumas dessas empresas estratégicas.

Com efeito, é fundamental, no futuro, ir recuperando um minimo de controlo publico nos sectores
estratégicos da economia, tais como telecomunicagdes, energia, transporte, salde, mediante a aquisicao
publica de uma parte dos mesmos, que garanta uma participacdo suficiente do Estado nos seus conselhos
de administracéo.

Consideramos o fornecimento de eletricidade, &gua, saneamento e aquecimento como um direito basico
inaliendvel, que deve ser garantido por parte de empresas publicas ou controladas por entidades da
administracao territorial.

6.5.Regulacéo eficaz do sistema bancério e politica de crédito.

No campo financeiro, tomaremos medidas para instituir uma regulacédo efectiva desse sector, para o que
deverd também proceder-se a uma reforma do Banco de Portugal, a fim de o tornar mais eficaz na sua
funcdo de supervisdo bancéria e evitar as omissdes e 0s erros clamorosos que foram cometidos no
passado. As falhas do Banco de Portugal, sobretudo em relacdo ao BPN e ao BES, traduziram-se em
milhares de milhdes de euros de prejuizos para os contribuintes portugueses. O sector financeiro, dada
a sua relevancia para a economia, ndo podera ficar entregue a si proprio e sera objecto de uma rigorosa
regulacao pablica. Garantimos também que a Caixa Geral dos Depdsitos permanecera no sector publico,
proibindo-se-lhe préticas proprias da banca privada, nomeadamente a cobranca de taxas ou comissdes
sobre os depdsitos.

No plano da economia e do sistema financeiro, as experiéncias recentes levam-nos a defender a
reformulacéo do regime de funcionamento, concentragéo e controlo dos bancos nacionais.

Hé& que efetivar uma eficaz regulacdo dos setores bancario-financeiro. O nosso sistema bancério tem
estremecido sob o peso dos seus erros, riscos morais, ganancias lucrativas, desvios de toda a ordem.

O Estado, nuns casos, partidarizou as suas Administracdes. Noutros, usou o dinheiro dos contribuintes
e da troika para resgatar bancos e garantir depdsitos. Tudo em nome da economia.

Os maiores bancos a escala nacional sdo demasiado importantes para falirem e, por isso, o Estado tem-
se visto na obrigacdo de Ihes dar apoio financeiro.

Quem lucrou sem puni¢do com os desvios funcionais, ndo assumiu depois o “risco moral” praticado,
antes recorreu e endividou um Estado logo criador de austeridades sacrificadoras da economia, do
emprego e dos patriménios alheios.

N&o podemos aceitar que, enquanto o pais perde riqueza e a generalidade das pessoas empobrece, com
confisco de rendimentos legitimamente adquiridos, alguns, culpados das chagas principais desta crise,
se salvem com o dinheiro dos contribuintes, de impostos que crescem e do esbulho sem par na historia
nacional, e outros ainda continuem a acumular fortunas incalculaveis.

E que o sector com mais responsabilidade nos problemas nacionais continue sem uma forte regulacéo e
controlo nos dominios onde mais falhou.
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As entidades de efetivagdo de auditorias ndo podem repetir-se nessa fungéo em relagdo a um mesmo
banco.

A responsabilidade funcional na banca de depdsito tem de ser fortemente agravada por desvios, fraudes,
incumprimentos de correcdes resultantes de auditorias e fiscalizagdes, com criminalizagdo maior, com
sujeicdo a imobilizacdo de todo o0 patriménio dos administradores e outros quadros responsabilizaveis,
em ordem a garantir reposi¢des dos prejuizos. Por infracGes e crimes de responsabilidade bancéria, ndo
devera haver contagem dos prazos de prescricdo sendo apos o abandono de funcGes e as sanc¢des das
entidades administrativas de impedimento de exercicio de fungdes no sistema bancéario devem ser
definitivas, com interdicdo futura para actuar no sector.

As entidades de fiscalizagdo, cujos titulares devem ser legitimados através de procedimentos complexos
que garantam ndo sO a sua capacidade como isencdo, designadamente audicdes parlamentares e
designacdo de apoio pluralizado, devem ndo apenas analisar 0os dados que a instituicdo ou instituices
de auditoria lhe enviam, mas conferi-los atempadamente e tomar imediatas medidas de imposicéo de
corregdes.

Limitar as percentagens de alavancagem. Impor um fundo para garantia de depdsitos pelo proprio
sistema. Mas também afastar - por fiscalizacdo permanente e cuidada a todos os bancos e, portanto, ndo
apenas quando os factos séo tornados publicos - aqueles dirigentes que tomaram decisdes ruinosas para
as instituicdes que lideravam.

No futuro, importa fazer o Estado enveredar por formas de endoparticipacdo no sistema para melhor
conhecer, seguir, denunciar ao Banco de Portugal e evitar tudo o que temos vivido e sofrido: a perda de
riqueza coletiva e a perda de patriménio e rendimento de grande parte da populacao.

Neste contexto, somos, pois, pela ndo privatizacdo da Caixa Geral de Depositos.

Urge apontar para um estatuto que consagre a sua real independéncia funcional do Estado e, no plano
da assuncdo de riscos, para regras limitativas ou cautelares de atuacéo exigentes.

N&o desconhecemos que a politica tem, por vezes, colocado perniciosamente a CGD ao servico da
“vontade publica”.

A Caixa Geral de Depositos deve estar orientada apenas para a “economia real”. Interditando atuagdes
prejudiciais “impostas” pelo poder politico (do género de empréstimos para a especulagdo, tais como a
compra de acOes para mudar a administragdo do BCP ou participagdes ou injecdes de capital para salvar
outros bancos).

Actuando, naturalmente, também em termos controlados, iguais aos de outros bancos. Pois o “animal
spirit” ndo ¢é exclusivo dos dirigentes do sector privado, mas dos homens em geral, quer funcionem em
instituices privadas ou em publicas.

A Caixa Geral de Depdsitos, como nenhuma outra instituicdo bancaria da atualidade portuguesa,
fundada como tal por lei de 10 de abril de 1876, acompanha de h4 muito a historia da sociedade e da
economia portuguesas. Antes como agora, 0 rumo certo nao passou nem pode passar pela sua
privatizacao.

Passa antes por manté-la no Estado e, como banco, ao servi¢o da economia nacional.

6.6.Politica fiscal. Politica financeira. Sistema financeiro.

6.6.1. Orientacdes Gerais
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Na ultima década, Portugal foi o pais da Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
que mais aumentou o peso dos impostos e contribuigdes sociais sobre 0s rendimentos do trabalho.

Importa reanalisar a fiscalidade numa perspetiva do desenvolvimento econémico, sem esquecer as
necessidades das financas publicas, mas também desagravar as injusticas da tributacdo do patrimonio
imobiliario, regularizar a justa tributacdo dos capitais e tributar a transmissao de grandes fortunas.

O sistema fiscal tem de actuar com eficacia, mas em respeito pelos contribuintes. N&o pode actuar a
margem da lei ou de acordo com leis criadas apenas para legitimar praticas que tornam a administracdo
fiscal mais préxima de um estado terrorista do que de um estado de direito democréatico. A administracdo
fiscal tem de ser efetivamente jurisdicionalizada, ou seja, tem de respeitar os direitos dos contribuintes,
sem prejuizo do direito de cobrar os impostos efetivamente devidos.

Por outro lado, o Estado ndo pode ter dois pesos e duas medidas, consoante seja credor ou devedor. O
estado tem de aplicar a si préprio o mesmo rigor que aplica aos contribuintes; ndo pode isentar-se do
que exige aos cidadados e as empresas. Por isso, estudaremos a possibilidade de criar uma conta corrente
com cada um dos contribuintes, nomeadamente empresas, de modo que os créditos sobre o Estado
possam ser automaticamente abatidos nas dividas fiscais.

O ADN propde-se efetivar uma profunda reforma do sistema fiscal, pugnando pela abolicéo do IMI e
do IMT, e uma reducdo substancial do IVA, do IRS e do IRC. Imp&e-se uma nova politica tributaria.

Importa apontar para solugdes de contexto das empresas e designadamente ao nivel fiscal que sejam
justas e que permitam criar expectativas de permanéncia e confianca no investidor, no cidaddo e nas
empresas.

Em geral ha que continuar a luta contra a fraude fiscal e encetar uma consequente reforma para a
diminuigdo de impostos.

6.6.2. IRS

Queremos reajustar os escaldes e taxas para garantir mais liquidez aos portugueses, indexado a uma base
de célculo assente no valor do Salario Minimo Nacional, com reformulagdo dos escaldes de uma forma
mais justa e equitativa.

No ambito da tributacdo da familia, defendemos o desagravamento do agregado familiar, com uma
majoracdo dos abatimentos em funcdo do numero de filhos e das pessoas da familia com grau de
incapacidade superior a 60% e de idosos, e 0 aumento do abatimento em funcdo das despesas com a
formacdo académica, independentemente da idade dos membros da familia que frequentem essa
formacao.

Quanto ao sistema fiscal e a estrutura da autoridade tributaria e da seguranca social, importa proceder a
sua simplificacdo. Reduziremos o nimero de anexos do IRS.

6.6.3. IRC

Queremos reduzir a taxa geral de IRC para todas as empresas.

As taxas de IRC sobre as PME devem ficar isentas de tributagdo nos 2 primeiros anos de exercicio.

A taxa de IRC as PME deve sofrer uma reducéo de 3% e as PME que exportem 80% da producdo devem
ficar isentas de tributacao.

As PME com proveitos inferiores a 100.000€ ficam dispensadas de contabilidade organizada e de TOC.
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Temos de proceder a revisdo limitadora do reporte de prejuizos fiscais.

O ADN procederé a isencdes de Imposto sobre Rendimentos (IR), em relacéo a subsidios ou subvengdes
a exploracdo ou ao investimento e aos jovens agricultores ou investidores nos primeiros trés anos de
actividade.

No ambito do desagravamento na tributacdo da agricultura, florestas, agropecuaria e pescas, 0 n0sso
desafio € enorme. Ha que estabelecer um novo regime tributario para a agricultura, florestas, pecuaria,
pescas e agropecuaria.

6.6.4. Tributacdo do Patrimonio Imével — IMI, IMT e Mais-Valias.

Relativamente ao IMI, IMT e Mais-Valias, pugnamos pela abolicdo destes impostos.

6.6.5. IVA

Dizemos ndo as taxas de IVVA excessivas e ruinosas.

Temos de aplicar um IVA muito reduzido para bens e produtos basicos e sectores mais frageis ou de
forte interesse para a nossa balanca de pagamentos, compensado com a reducéo de fuga a este imposto.
Ha que definir transparentemente os sistemas de provisdes e de deducéo do IVA.

Devem rever-se, num prazo razoavel, os beneficios concedidos as Zonas Francas, as duplas tributagdes
do IVA com reducéo dos prazos de reembolso e o0 novo regime de IVA de caixa nas transagdes com 0
Estado.

Importa também proceder a uma fiscalizacdo refor¢ada do VA nas relagfes intracomunitarias.

6.6.6. IUC e ISP

H& muito que se discute o excesso de tributacdo e a dupla tributagdo no sector automdvel, tendo-se no
entanto assistido ano apds ano, governo ap0s governo, ao incremento dos impostos sobre este sector.

Entre as medidas que deveremos considerar, € o nivelamento do valor do ISP (imposto sobre produtos
petroliferos) procurando a convergéncia dos precos dos combustiveis a nivel ibérico, e a definigdo de
uma Tabela Unica para todos os veiculos por ano.

6.6.7. Fiscalidade do Urbanismo

No ambito da fiscalidade do Urbanismo, ha que aprovar um codigo fiscal proprio ou inserido num
auténtico e global Cddigo do Urbanismo.

Procederemos a uniformizacdo nacional de procedimentos, de regras de incidéncia, de base tributavel,
da liquidag&o e cobranca.

Importa manter as receitas para as autarquias, mas desligando-as da légica do urbanismo, fortemente
desorganizadora deste, assentando-a essencialmente em parcelas dos impostos de rendimento dos seus
residentes e, no caso de empresas de localizacdo multimunicipal, em funcdo do rendimento colhido em
cada municipio.

Todo o processo, procedimentos e garantias no dominio do urbanismo devem obedecer aos mesmos
principios e trdmites e ndo a regulamentos camaréarios diferenciados, uniformizando as garantias
administrativas e jurisdicionais dos cidadaos.
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6.6.8. Tributacéo do Sistema Financeiro

As instituicdes financeiras tém beneficiado de um regime contributivo que lhes é muito favoravel, em
resultado da promiscuidade que h& muito promove com os agentes politicos. Adicionalmente, estas
instituicdes tém sido amparadas pelo Estado com o dinheiro dos contribuintes, obrigando a que sejam
os trabalhadores a suportar os encargos com os desvios, ganancias, “riscos morais” € excessos
especulativos destes.

Lutaremos também para que a comunidade internacional interdite os paraisos fiscais, onde se tém
movido as nossas empresas e banqueiros, evitando assim o pagamento de impostos.

6.6.9. Investimento e beneficios fiscais

No que refere ao estatuto dos beneficios fiscais e cddigo fiscal do investimento, queremos proceder a
uma reformulagdo com grande significado.

Queremos elaborar um Novo Codigo Fiscal do Investimento, com maiores incentivos financeiros e por
setores de actividade, com principal incidéncia na inddstria e setor primario.

Os beneficios fiscais ao investimento produtivo, nacional e estrangeiro, devem ser concedidos por
periodos superiores a 10 anos e condicionados as vantagens econdmicas nacionais, em especial aos
postos de trabalho e durabilidade dos mesmos.

Os incentivos a reabilitacdo urbana devem ser aumentados e generalizados sem dependéncia do
respetivo titular.

Criaremos mecanismos de controlo do investimento feito no estrangeiro por sociedades nacionais.

Os beneficios fiscais a reestruturacdo empresarial devem depender do interesse econdémico do sector e
do fator de trabalho que criem ou salvaguardem.

6.6.10. Justica tributaria

Quanto a justica tributaria em geral e procedimentos e processos nesta area, 0 ADN procedera a revisao
das medidas para a tornar mais efectiva e célere. Qualquer reclamacéo graciosa que ndo seja decidida
no prazo de 60 dias ou pedido feito em processo de impugnacéo jurisdicional, que ndo seja decidido
pelos tribunais no prazo de um ano, passardo a considerar-se deferidos. Os pedidos em reclamagdes
especiais sobre a base tributavel, matéria coletavel e valor patrimonial, que nao sejam decididos no prazo
de 60 dias devem também considerar-se deferidos.

Os juros de mora (aqui, como alids em geral face a todas as sentencas em qualquer tipo de jurisdicao,
com revisdo corretora em relacao a sentencas ainda em execucéo ou passivel disso) devem ter um limite
temporal de 5 anos e nunca ser, nesse periodo, superior aos juros civis cobrados em cada momento pelo
sistema bancério.

Procederemos a redefinicdo de bens penhoréveis e dos limites de penhora.

6.6.11. Regularizagdo de Dividas a Seguranga Social e Autoridade Tributaria /Planos

Prestacionais.

Muitas empresas e contribuintes tém sofrido com execucdes fiscais, relativas a dividas destes a
Seguranca Social e a Autoridade Tributaria, sendo elas proprias credoras do Estado.
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E um absurdo continuar a colocar empresas e familias em risco de insolvéncia, quando a razao do seu
incumprimento fiscal é o proprio Estado.

O ADN propora a criagdo de um Sistema de Conta Corrente do Contribuinte, para compensacao
automatica entre o Estado e o Contribuinte de todos os movimentos dos particulares ou de empresas.

O processo de execucdo fiscal tem por finalidade a cobranca coerciva das dividas a Seguranca Social e
a Autoridade Tributaria. A regularizacdo destas dividas pode ser efetuada em varias modalidades. Uma
delas sera requerer o pagamento em prestacOes, faculdade concedida pela lei as pessoas singulares e
coletivas.

Queremos novas regras de controlo de revisdes dos contratos publicos.
Queremos a responsabilizacdo penal mais ampla para os setores de gestdo publica considerados danosos.
Queremos uma limitacdo, em termos excecionais, dos contratos publicos da negociagéo direta.

6.7. Dinamizacdo da economia e do pequeno comércio. Despovoamento, Plataformas comerciais
internacionais e promocao do cooperativismo.

Hé& que introduzir medidas de apoio e dinamizacao do pequeno comércio, face aos grandes "retalhistas",
quer de natureza fiscal quer de promoc¢do da inovacdo e modernizacdo. Sancionando-se a préatica de
precos abaixo do custo no comércio retalhista de bens ou de servigos prestados diretamente aos cidaddos
assim como o negocio financeiro por parte das grandes superficies comerciais de bens de consumo.

Em geral, ha que promover a atividade econdémica, industrial assim como primaria, essencial para se
conseguir a recuperacao da nossa economia, com novas redes de comercializagdo ligadas a producao
interna e, desde logo, as producdes locais e de pequena escala referentes a novas formas de consumo.

Importa explorar férmulas correntes noutros paises europeus e em organiza¢Ges ndo-governamentais,
destinadas a satisfazer necessidades bésicas da populacdo em dificuldade de aceso a oferta dos mercados
mediante a criacao de centrais de compras participadas pelo setor publico, tanto estatal, como associativo
intermunicipal/regional, como municipal ou de freguesia e ainda por organiza¢fes da economia social.

Estas, na medida em que recebam fundos publicos, devem estar reguladas para garantir que funcionem
segundo critérios de interesse publico, de transparéncia e de qualidade.

A prestacao privada de servigos do Estado de bem-estar (educacgdo, salde, etc.) financiada com fundos
publicos deve estar regulada para garantir que se execute em funcédo de critérios de interesse publico,
equidade, transparéncia e qualidade e a propria existéncia deve ser subordinada e complementar dos
servicos do sistema publico.

No que concerne a parcerias Publico-Privadas, importa salvaguardar-se sempre o0s interesses
fundamentais do Estado e as l6gicas incontornaveis da democracia politica. Ndo se podem aceitar
clausulas leoninas em Parcerias Publico-Privadas. Ha que rever os encargos e validade dos varios
contratos em vigor.

Ha que lutar desde ja contra clausulas contratuais que obriguem o Estado a pagar indemnizacdes a
investidores quando mudam as leis, impostas politicamente, a coberto da corrupcgéo e da defesa dos
interesses dos grandes grupos econdémicos, o que retira o poder democratico de alterar politicas erradas,
de governar no futuro, a governos que nao sejam representantes dos interesses supranacionais.

N&o podemos admitir clausulas que impecam a alternéncia de solugdes democraticas em aspectos
essenciais para o futuro da sociedade. Em acordos de investimento dos grandes grupos econémicos.

Os Investimentos a fazer em Portugal ndo podem comprometer a soberania nacional. Nao podemos
aceitar clausulas de eliminacdo da soberania jurisdicional do Estado ou de paralisacdo do poder
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legislativo, amarrando futuros governos a decisdes ndo consensuais (e, portanto, pondo em causa a
alternancia democratica) em acordos de investimento dos grandes grupos econémicos.

No ambito da promocdo dos investimentos, muitas sdo as medidas incentivadoras a disposi¢do do
Estado, desde logo fiscais.

Importa apostar mais no campo da exploracéo mineira e do turismo ecoldgico. Designadamente, para
diminuir importacdes e apoiar a fixacdo das pessoas no interior. Neste ambito, importa rever anomalias
em contratos de exploracdo mineira.

Ha que aplicar politicas contra o despovoamento e a desertificacdo do interior, promovendo a
manutencéo e deslocagédo de quadros e investimentos para o interior.

O ADN pretende um modelo de economia de mercado, estruturado em torno dos cidadaos que respeite
0s seus direitos e que assenta na concorréncia, na liberdade da empresa e de investimento, na regulacao
dos excessos e das insuficiéncias do mercado e na protecdo do ambiente e do ordenamento do territorio.

Neste contexto, tem de emergir o principio da solidariedade.

Por exemplo, face a actual situacdo estrutural da agricultura portuguesa e os riscos de despovoamento e
desertificacdo das zonas interiores do pais, reconhecendo-se a enorme importancia ndo s6 do artesanato,
das micro empresas e, sobretudo, da pequena e média agricultura e os riscos do seu desaparecimento,
em termos de vitalidade econémica e humana das zonas rurais e da defesa do ambiente e dos seus valores
naturais, o seu papel na manutencdo das nossas tradi¢bes, ndo pode deixar de, em particular, se
direcionar politicas de sustentabilidade financeira e social para esta &rea de atividade e vivéncia,
designadamente com medidas de alivio fiscal e de seguranca social.

6.8. Politica empresarial. Inovagdo e empreendedorismo. Sobre os limites da gestdo empresarial
de grandes empresas de capital democratizado.

Num pais, numa Europa e num Mundo de trocas comerciais abertas, ja ndo basta gerar a procura efectiva
a nivel interno para garantir a promocdo da nossa economia, pois o estimulo a procura dos produtos
nacionais, ajustadora da balanca de pagamentos e do crescimento do emprego, tem de ser articulado a
nivel transnacional.

Importa também, fomentar formas de consumo alternativas, promotoras de novos tipos de actividades
empresariais orientadas para a promocdo da reciclagem, reparacéo, reutilizacéo, oferta de bens e servicos
partilhados e de fabrico ou procedéncia local, da eficiéncia energética nas habitacfes e do transporte
colectivo.

O ADN prop0e-se apostar na inovacao e no empreendedorismo enquanto forgas capazes de impulsionar
0 desenvolvimento econémico e a criacdo de emprego. Mas o empreendedorismo ndo pode ser visto
como panaceia universal ou como mera alternativa ao desemprego. Sob pena de continuarmos a ter uma
economia demasiadamente atomizada, composta por micro e pequenas empresas que nao conseguem
crescer em postos de trabalho gerados e em estrutura de capital, temos de desenvolver politicas que
fomentem a inovagéo, enquanto atitude que esta na base do empreendedorismo e deve fazer-se sentir
dentro das préprias empresas, proporcionado o seu crescimento e o aumento do valor gerado pelos seus
produtos e servigos.

6.9. Intervencao do Estado na economia em geral. Reindustrializacgéo.

Ha que aprovar uma estratégia nacional de desenvolvimento para enfrentar os desafios do futuro face a
realidade do pais e as condicionantes e oportunidades da UE e da globalizacdo, que é diferente de
globalismo. Democratizando a economia e pugnando pela elevagéo dos niveis de inovagdo tecnoldgica.
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Tendo presente o contexto nacional, sem copiar exemplos de outros ligados a tempos, l0gicas e espacos
distintos.

H& que apoiar iniciativas de reindustrializacao do pais. H& que atribuir um tratamento favoravel ao lucro
reprodutivo, incentivando o reinvestimento em novas atividades produtivas com criacdo de emprego.

O Estado e as Universidades (pelo menos, as publicas a apostarem mais em investigacdo e teses de
doutoramento com interesse para as necessidades nacionais e, para isso, em contacto permanente com o
mundo empresarial) tém de apoiar a criagdo e exportacao de empresas que tragam aumento da cadeia de
valor, com novas tecnologias e apostando no valor humano, sistemas de informac&o e logistica, revendo
0S excessivos custos de contexto para as PME, que sdo superiores aos de outros paises.

Ha que favorecer a industria transformadora, especialmente ao nivel das PME.

Queremos um Estado que apoie a capacidade exportadora, empregadora e inovadora das empresas.

Portugal deve apostar decisivamente num forte tecido empresarial e na dinamizacao e defesa do mercado
interno, através de medidas varias em que importa ndo voltar a pér em causa, antes contar com o reforgo
do poder de compra dos trabalhadores e reformados (e ndo se servindo destes rendimentos como
elementos de ajustamento e competitividade da economia portuguesa), e de uma activa e adequada
politica de apoio ao investimento.

As medidas para favorecer a competitividade da producdo nacional ndo devem passar pela degradacédo
de rendimentos da maioria dos portugueses.

6.10. Politica de transportes. A aposta na ferrovia e no transporte maritimo.

Ha que valorizar quer o transporte ferrovidrio com bitola europeia (e ndo peninsular, o que nos colocara
na dependéncia espanhola), quer o transporte maritimo, designadamente aproveitando o porto de Sines,
com féacil atracagem, em vista a transportes intercontinentais e transhipping.

Portugal deve, pois, mudar o seu modelo baseado no transporte rodoviario, sobretudo e erradamente
desenvolvido em forca a partir de meados da década de oitenta, para um modelo de transporte
ferroviério.

Temos de ter uma politica de transportes maritimos.
E necessario um sistema fiscal incentivador para que os armadores optem pela sede em Portugal.

Importard também seguir a orientacdo dos outros paises europeus com a adopcdo de uma taxa de
tonelagem e, entretanto, repor o sistema de incentivos fiscais para viabilizar a aquisi¢cao de novos navios
e a readaptacdo ou renovacdo da frota existente, designadamente para a imposicdo no dominio
ambiental, implicando propulsores e combustiveis menos poluentes.

Em novos contentores adaptados as cargas diversificadas, designadamente contentores frigorificos, com
diferentes temperaturas em funcéo das necessidades das matérias transportadas.

Importa ter uma politica capaz de contornar a légica das bandeiras de conveniéncia, com medidas de
apoio aos armadores e isencdes especiais. E garantir um quadro, ndo so favoravel, como estabilizado,
no ambito fiscal, pois a renovacdo de navios implica investimentos de medio prazo, que ndo se
compaginam com normas anuais mutaveis nos sucessivos Orgamentos de Estado.

O porto de Sines tem, ndo so pela sua localizagdo e condi¢bes naturais, um grande potencial de
movimentacao de mercadorias na &rea de ligagdo Mediterraneo-Atlantico, com capacidade para receber
0s maiores navios do mundo (mesmo os futuros, de contentores, com calados de 20 mil TEU, petroleiros,
de graneis liquidos, petroquimicos), como tem forte capacidade competitiva, face a rapidez de
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movimentacdo de cargas e descargas e ao valor dos recursos humanos nacionais, que permitem uma
produtividade acima da corrente noutros portos concorrentes (taxas de produtividade 20% a cima da
média internacional). Devemos utilizar os fundos da UE para a instalacdo de gas natural (posto de
abastecimento internacional de navios) e para a atraccdo de empresas para se instalarem, face a
facilidades de ligacdo ao mundo para importacdes e exportagdes.

Assim, ha que valorizar o porto de Sines, pelas suas caracteristicas impares na Europa; alids, com
vantagens para a industria portuguesa e com grande poder de atracdo de investimentos estrangeiros (que
tragam ndo s6 empresas como 0s seus mercados), face aos nossos custos de construcdo e de mao-de-
obra para componentes de todos os produtos.

Sines é um porto de mar garantidamente vencedor, em termos de vantagem na concorréncia, por ser um
porto que pode sair barato e com grande rapidez de carga e descarga, e por isso com grande virtualidade
na atracdo de investimento estrangeiro para todos os componentes de produtos, num pais que tem tudo
0 que é necessario para fazer produtos, num pais com méo-de-obra qualificada e grande capacidade de
construcdo civil, a custos competitivos, pelo que as empresas estrangeiras ndo deixardo de trazer
dinheiro e mercados.

6.11. Politica energética.

No mundo em que vivemos, a energia transformada nas diversas formas em que é utilizavel pelo homem,
é a forca que sustenta e impulsiona a sociedade humana. Sem disponibilidade de energia mecanica,
quimica, térmica e eléctrica, ndo haveria alimentagdo, luz noturna e calor suficientes para sustentar a
vida de todos os seres humanos. E também ndo existiriam os sistemas de transporte, a producao
industrial e os equipamentos eléctricos e electronicos que caraterizam o mundo moderno.

Basta pensarmos no que seria viver sem energia elétrica, para compreendermos que dela depende o
acesso a educacdo, a saude, ao trabalho, a cultura, aos meios de comunicacdo e as multiplas
possibilidades de realizagdo ética do ser humano actual. Sem ela, 0 homem moderno ndo poderia exercer
cabalmente os seus direitos liberdades e garantias, nem os seus direitos econdémicos, sociais e culturais.

N&o basta dizer que a energia eléctrica esta para a economia moderna como 0 ar que respiramos esta
para a nossa prépria vida. Temos de afirmar que a disponibilidade de um determinado fluxo de energia
eléctrica é hoje um direito fundamental de todos os cidaddos, apesar de ndo se encontrar expressamente
consagrado na constituicao.

Portugal € um pais com escassos recursos energéticos enddgenos, nomeadamente, aqueles que
asseguram a generalidade das necessidades energéticas da maioria dos paises do mundo, como o
petréleo, o carvao e o gas natural.

A escassez de recursos fésseis conduz a uma elevada dependéncia energética do exterior, nomeadamente
das importacdes de fontes primérias de origem féssil.

O sector energético deve cada vez mais assumir o seu papel fundamental no desenvolvimento da
economia e no seu contributo para a competitividade nacional. A politica energética que tem vindo a ser
seguida revela um sucesso muito ténue.

Desde logo continua a existir falta de transparéncia nos precos e auséncia de informagdo sobre as
empresas concorrentes.

As rendas excessivas continuam a ser um fator que fomenta o atraso da nossa economia assim como um
elemento que origina custos de energia elevados para as empresas.

A seguranca energética é um dos aspetos criticos da UE, devendo Portugal procurar assumir um papel
preponderante, dada a sua posicdo geografica, que Ihe permite ser um Hub de entrada de recursos
energéticos que alimentam o resto da Europa.
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Deste modo, 0 ADN preconiza que deve existir um aumento do poder do consumidor de energia por via
da sua informacdo e esclarecimento e da existéncia de simuladores no local Web do regulador, que
disponibilizem informacédo destinada a comparar as ofertas e pregos dos varios fornecedores de energia,
permitindo ao consumidor a escolha do fornecedor que mais reduz os custos da sua fatura.

E tem de se fomentar a competitividade e concorréncia, que sdo elementos-chave da nossa politica,
reequilibrar o sistema elétrico nacional por via da constante reducéo das rendas excessivas e do fomento
de politicas que reduzam os custos energéticos intermédios das empresas, permitindo reduzir os custos
e aumentar a sua competitividade. Importa fazer uma forte aposta no dominio da seguranga do
abastecimento. Esta ndo so garante 0s interesses e seguranga do pais como potencia 0 desenvolvimento
econdmico.

As condicbes de que Portugal beneficia de um ponto de vista geoldgico permitem o armazenamento
subterraneo de gas, elemento primordial para arbitrar precos, armazenando reservas no verao quando o
preco é baixo, e vendendo no inverno quando o preco € elevado. Portugal beneficia ainda da existéncia
de um terminal de Gas Natural Liquefeito em Sines, recentemente expandido. A seguranca energética
do nosso pais passa ainda pela diversificacdo das fontes de energia primaria, que ndo sé contribui para
a seguranca do abastecimento, mas também permite a reducéo da fatura energética.

Nesse dominio da energia, 0 ADN defende ainda a aposta nas Energias Renovaveis, devendo, no entanto,
evitar-se 0s custos excessivos para os consumidores finais, que a protecéo destas energias tem originado.

Por ultimo, é fundamental para a Seguranca Energética de Portugal a aposta na diversificacdo de
fornecedores, em coordenacdo com as politicas energéticas da UE, diversificacdo essa que ndo sé
beneficia Portugal, como o resto da Europa.

H& que apoiar ndo esquecendo os interesses nacionais e 0 papel importante que estas propostas podem
ter na competitividade econdmica nacional, mas assumindo uma postura de solidariedade europeia) as
propostas das cinco dimensfes da Unido de Energia (Energy Union), seguranca energética, mercado
interno de energia, eficiéncia energética, investigacdo e inovacao.

Temos de definir politicas que originem uma reducdo do consumo de energia e aumentem a eficiéncia
energeética.

O sistema actual favorece injustamente as empresas fornecedoras de electricidade, porque lhes pde
transitoriamente nas contas bancarias milhdes de euros de taxas que os contribuintes pagam, e quando
0s contribuintes se atrasam, as empresas de electricidade também lucram com o0s juros de mora do
pagamento das taxas, que é dinheiro que é do Estado e devia ser depositado apenas a ordem do Estado.
Devem existir faturas separadas para 0 combustivel e para as taxas.

A producdo de energia a partir de fontes renovaveis, como o sol, o vento, a 4gua ou a biomassa é uma
alternativa a utilizacdo dos combustiveis fosseis.

Mas apesar de contribuir para a reducdo da dependéncia energética e para a criacdo de emprego, 0 seu
custo ainda é superior ao das fontes de energia tradicionais.

O debate sobre as politicas publicas no sector da energia é um assunto tdo importante para o nosso futuro
comum que nédo pode prescindir do contributo informado de todos os cidadaos.

6.12.  Politica agricola e florestal.

Os problemas na agricultura, floresta e pescas resultam em grande parte da promiscuidade de interesses
particulares e corporativos com os interesses publicos (altos dirigentes publicos oriundos dos parceiros

sociais — Ex. CAP; chefias intermedias da Administracdo Publica tomadas pelos Partidos); da falta de
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visdo das politicas a adotar, apenas definidas em funcao de calendario eleitoral e de uma méaquina fiscal
que atualmente transige com os grandes e é implacavel com 0s pequenos.

S6 com uma administracdo publica liberta de chefias partidarizadas, se poderdo aplicar as medidas
adequadas.

Importa dar incentivos modernizadores ao investimento na agroindustria e agricultura. Designadamente,
apostando fortemente no artesanato e em produtos alimentares e caseiros correntes, que garantam o
gerar de emprego e de riqueza.

Um dos meios para promover este sector econdmico sera o da politica fiscal, com “beneficios” durante
certos periodos, designadamente com isencdes de impostos em arrendamentos de terras abandonadas a
desempregados, etc...

Os indicadores mais recentes sobre a evolucdo da agricultura portuguesa realcam um abandono
acelerado da actividade, contabilizando-se na atualidade a existéncia de 267 mil exploragdes agricolas.

A Superficie Agricola Utilizada (SAU) apresenta 3,6 milhdes de hectares, cobrindo cerca de 40% do
territério nacional. As pastagens permanentes ocupam praticamente metade da SAU, seguindo-se as
terras araveis (30%) e as culturas permanentes (20%).

A dimensdo média das explora¢es atingiu os 13,8 hectares, proxima da média europeia que é de 14,4
hectares.

Face a tudo isto, impde-se uma enérgica accao com alteracdes da politica a seguir no sector. O ADN
pretende um modelo de economia de mercado, estruturado em torno dos cidadaos que respeite 0s seus
direitos e que assenta na concorréncia, na liberdade da empresa e de investimento, na requlacdo dos
excessos e das insuficiéncias do mercado e na protecdo do ambiente e do ordenamento do territdrio.

Neste contexto e perante a actual situacdo estrutural da agricultura portuguesa, o principio da
solidariedade emerge, uma vez que o ADN reconhece a enorme importancia da pequena e média
agricultura, em risco de desaparecimento, na vitalidade econémica e humana das zonas rurais e defesa
dos seus valores naturais, bem como o seu papel na manutencdo das nossas tradicdes, pretendendo por
isso e em particular direcionar politicas de sustentabilidade financeira e social para a mesma,
designadamente de alivio fiscal, e de seguranca social.

Para isso, Portugal necessita de completar e atualizar o seu cadastro predial rustico. Cerca de 20% do
territorio é constituido por terras incultas e grande parte delas sem proprietario conhecido. O cadastro
da-nos a nocdo do pais real e ndo do imaginado.

Os instrumentos de planeamento e ordenamento territoriais passardo a ter rigor e também ficarad
facilitada a aplicacdo dos instrumentos financeiros, designadamente os apoios ao rendimento e 0s apoios
ao investimento.

A actualizacdo do cadastro predial rustico é essencial a defesa dos direitos de propriedade e a justica
fiscal, impde-se por isso a necessidade de uma estreita articulagdo interministerial e de uma coordenacgao
eficaz para a conclusdo da sua execugdo em prazo razoavel, permitindo a criacdo de um sistema digital
unico de informac&o cadastral nacional.

No computo global, o Pais apenas é autossuficiente nos subsetores do vinho, horticolas, arroz, ovos e
leite. Apresenta razoaveis niveis de abastecimento préprio em azeite, carne de aves, 0vinos e caprinos.

Portugal é muito deficitario nos cereais milho e trigo, nas oleaginosas soja e girassol e na carne de bovino
e suino. N&o é autossuficiente em frutos. Tem importado em média cerca de 30% do que consome.

A situacdo estrutural actual do sector agricola evidencia a coexisténcia de duas agriculturas, uma familiar
e outra profissional. Importa ter presente esta realidade analisar devidamente as medidas adequadas a
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promocdo de ambos 0s espacos de subsisténcia nacional, pois, por razoes distintas, ambos sao
importantes.

A agricultura familiar (especialmente presente nas regides Norte, Centro e Algarve) corresponde a
maioria dos agricultores, com uma importancia menor em termos de valor da producéo e propor¢édo da
SAU, mas trata-se de uma agricultura necessaria a preservacdo do ambiente e gestdo dos recursos
naturais, de preservacdo da presenca e actividade humana nas zonas rurais, bem como da inclusdo social,
sem prejuizo de representar uma parte importante da oferta de bens agricolas.

Est4 associada a exploracfes de reduzida dimensdo fisica e de pequena e muito pequena Dimensdo
Econdmica, pouco especializadas ou mesmo néo especializadas, caracterizada pela pluriatividade e pelo
plurirrendimento dos agregados familiares, mais envelhecida, que maior peso tem tido no abandono da
actividade agricola e do meio rural, menos enriquecida do ponto de vista de ensino e de formacéo
profissional, menos organizada e menos orientada para 0 mercado, com maiores dificuldades de acesso
ao_creédito, tecnologicamente menos apetrechada, menos subsidiada e cuja permanéncia se deve
essencialmente a complementaridade do rendimento familiar.

A sustentabilidade dos recursos naturais e a defesa do ambiente de um territdrio estdo muito associados
a agricultura que neles se desenvolve. A maioria dos valores naturais existentes no pais estdo associados
aos sistemas agricolas existentes, e estdo diretamente dependentes deles.

E premente 0 apoio daprodugdo de bens e servicos ambientais valorizados pela sociedade,
especialmente focada nos agricultores situados em zonas menos favorecidas e nos sistemas de
agricultura mais frageis.

A agricultura profissionalizada, essencialmente de grande e média dimensao econémica, de natureza
empresarial e distribuida pelas diferentes regides do pais, estd mais ou menos especializada e com
produtividades semelhantes as do resto da economia. E constituida por um nimero muito reduzido de
agricultores, ocupando a maior propor¢ao do solo agricola. E responsavel pela maior parte do valor da
producdo. Recorre fundamentalmente a mdo-de-obra assalariada.

Nesta agricultura, é muito pequena a percentagem de rendimento proveniente de origem exterior a
actividade agricola.

Os produtores sdo mais jovens, com maiores niveis de ensino, formacdo profissional e informacao,
muito apetrechadas do ponto de vista tecnoldgico, integrando inovacdo nos diferentes segmentos
produtivos.

Em alguns sectores esta virada para a internacionaliza¢ao dos seus produtos.

Esta agricultura persegue essencialmente resultados econémicos, sendo nela maiores a produtividade e
a eficiéncia do trabalho agricola, ndo esquecendo a gestdo e a importancia dos apoios ao rendimento e
dos apoios ao investimento, estando também mais facilitado o acesso ao crédito. Tem por isso mais forca
negocial na cadeia de abastecimento do mercado.

Importa apoiar a agricultura nacional no sentido de a valorizar, contrariando as politicas das grandes
superficies, assentes no mero lucro e com uma clara impessoalidade relacional desconhecedora ou com
desprezo dos métodos de producdo tradicionais.

Os hipermercados esmagam a peguena e média agricultura, desprezam a agricultura natural e séo
largamente responsaveis pelos défices agroalimentares.

Eles detém a maioria da quota do mercado alimentar favorecendo as grandes empresas fornecedoras e
vivendo da importacéo ou da marginalizacéo das organizagdes de produtores, em geral pouco eficientes
na competicao internacional.

H& que bonificar operacGes de crédito a actividade de investimento agroalimentar.
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Importa rever 0s excessivos custos de contexto, relacionados com os custos de licenciamentos de
atividades e de autorizagOes, que tém crescido.

H& que reduzir as obrigacdes fiscais e para com a seguranga social, que tém sido asfixiantes para a
pequena e média agricultura. Importa proceder a reformas nos servicos publicos, atualmente objeto de
descoordenagdo, provocada pelo seu desmantelamento técnico, com deficientes ou ineficientes
processos de comunicacdo entre si, e que vem contribuindo para o agravamento de custos e
desencorajando a atividade agricola.

H& que redefinir os precos da agua em regadios publicos e em captagdes privadas e as taxas de
conservacao e de exploracdo em perimetros reabilitados de regadio.

N&o tem havido uma politica sustentada e consistente de suporte financeiro ao desenvolvimento da
actividade agricola, que ndo pode resumir-se a meros apoios veiculados a partir da Politica Agricola
Comum. Nem ser condicionada a mera procura do maximo encaixe de subsidios, sem qualquer
estratégia.

E necessario que a UE reconheca a especificidade de certos territorios rurais dos paises membros e sem
abalar as principais funcdes da PAC, de unidade de mercado, solidariedade financeira e de preferéncia
comunitéria, que asseguraram o aprovisionamento alimentar diverso e seguro dos seus cidadaos, abra
espaco no orcamento comum, de uma parte da dotacdo, para cada pais utilizar livremente nas
especificidades proprias encontradas nas suas agriculturas.

Importa remunerar os bens e servicos ambientais produzidos pela agricultura e florestas, tais como a
retencdo do carbono, a sustentabilidade dos recursos hidricos, a conservacdo do solo e a manutencao da
biodiversidade; controlar e minimizar o impacto dos efluentes agropecuérios e agroindustriais; defender
0 patriménio agrogenético regional e local, promover a instalacdo de energias alternativas nas
exploracdes agricolas.

Hé& que pdr fim ao desmantelamento da agricultura e pescas a troca de efémeros euros.

O acesso ao crédito, essencial ao funcionamento de muitas exploragfes, mesmo que bem dimensionadas,
tem sido muito dificultado pela banca, s6frega de tempos de retorno curtos, para além das proprias crises
sucessivas na banca.

Quanto a situacdo no sector da floresta portuguesa e a medidas politicas, a sua situacao estrutural actual
evidencia uma desvalorizacdo acentuada e progressiva do setor

A floresta ocupa cerca de 3,15 milhdes de hectares e € maioritariamente detida por proprietarios privados
(92%).

O Estado possui cerca de 2% e as autarquias e os baldios das comunidades locais, cerca de 6%. A
representatividade dos povoamentos florestais reparte-se principalmente pelo eucaliptal, montado de
sobro, pinhal bravo, azinhal e pinhal manso. A madeira de folhosas para fins industriais e a cortica
destacam-se como os produtos silvicolas nacionais de maior significado

Na ultima década, cresceu a producdo de madeira de folhosas para fins industriais e diminuiu a producdo
de cortica, devido a diminuicao dos precos e da producao desta tltima.

A madeira de folhosas para fins industriais, constituida fundamentalmente pelo eucalipto, assume cada
vez maior importancia, em detrimento da cortica, situacdo confirmada pelo crescimento acentuado da
area ocupada por eucalipto, actualmente a principal espécie do coberto florestal do Pais.

O montado de sobro e o pinhal bravo encontram-se em declinio acentuado por se encontrarem
ameacgadas por pragas e doencas de complexa erradicacao.
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O rendimento do sector florestal tem vindo a diminuir na ultima década, situacdo associada a forte
degradacédo dos precos da producdo silvicola face ao acréscimo de custos nos consumos intermédios, e
de ser um sector com fraca capacidade negocial, por ser muito fragmentado e ter uma fragil organizacédo
da produgéo.

A crescente area de terras abandonadas tem ampliado a desertificacdo dos territorios rurais e prejudica
a manutencao de bens publicos, designadamente a conservacao da natureza e a prevencao de incéndios.

A este proposito convém realcar que sistematicamente se verifica que a estrutura de custos afeta aos
incéndios ¢ disfuncional, porque num dispéndio de cerca de 100 M €, cerca de 4/5 dos custos sdo
envolvidos no ataque (dispositivos aéreos e terrestres) e apenas 1/5 na prevencao.

Na floresta, importa reconfigurar a estrutura de custos afeta aos incéndios, com diminui¢do acentuada
das despesas com ataque (contratacdo de dispositivos aéreos), compensada com mais prevencao
estrutural (maior vigilancia; ampliacdo do servigo publico para nove meses, prestados pelas equipas de
sapadores florestais).

Importa criar apoios irradiagdo de doengas florestais, aumentar rendimentos florestais e apoio a
organizacdo representativa do setor.

Neste ambito da politica florestal, importa tomar medidas urgentes, tais como Programas Financeiros
Plurianuais de Apoio, em ordem a apostar no desenvolvimento de novos modelos produtivos com
reorientacdo de politicas de investimento. Com a avaliacdo rigorosa e objetiva das zonas de intervencdo
florestal e do seu impacto junto dos proprietarios e produtores florestais.

Com avaliacdo da distribuicdo e do funcionamento das equipas de sapadores no territorio continental e
da relacdo com a area vigiada e a area ardida.

Assim como a avaliacdo do funcionamento dos gabinetes técnicos florestais, face a transferéncia
universal de competéncias resultantes da atual legislacdo e correspondentes transferéncias financeiras
indiscriminadas.

E urgente prestar atencdo ao necessario desenvolvimento de um correto planeamento integrado de
erradicacdo e de controlo do nematodo do pinheiro, por forma a ultrapassar o colapso da estratégia
fitossanitaria adotada com os atuais planos operacionais e de acdo e a diminuicdo simultanea da
competitividade da fileira de pinheiro bravo; ao desenvolvimento de um plano de defesa e
sustentabilidade do montado, ao reequacionar da funcdo do fundo florestal permanente, em que ha
desvios aos objetivos da sua criagdo, direcionando-o para as matas publicas, investigagdo,
experimentacao e inovacao.

Os territorios abandonados devem ser apoiados por politicas descentralizadas e de proximidade. As
politicas publicas dirigidas para estes setores (e que envolvam avultadas verbas dos programas
financeiros de desenvolvimento, que afetem areas significativas de uma regido ou que tenham impacto
noutros sectores econdémicos tais como o turismo, cultura ou servigos, isto é que possam ser classificadas
de interesse nacional), devem ser amplamente divulgadas e previamente recolher uma forte legitimidade
politica parlamentar.

A accdo politica nestes sectores orienta-se pela aplicacdo de critérios de simplificagéo e transparéncia,
de proximidade e solidariedade, de desenvolvimento rural e da economia e de sustentabilidade diversa,
em particular dos bens puablicos.

Queremos simplificagdo administrativa, transparéncia de decisdes e descentralizagdo com participagéo.
Uma simplificacdo que leve a reducdo dos custos de contexto associados ao desenvolvimento das
atividades, melhorando a competitividade das exploracées e beneficiando em particular aquelas que sdo
excluidas pelos elevados custos que suportam para as desenvolver.
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A simplificacdo poupa também ao Estado enormes recursos financeiros atualmente despendidos com a
fiscalizacéo e o controlo.

Propbe-se que o principal instrumento financeiro de apoio a agricultura sofra uma significativa
simplificacdo e permita uma maior rapidez dos procedimentos associados as candidaturas (analise,
decisdo, contratacdo e pagamento).

Defende-se a progressiva passagem de atribui¢do de subsidio ao investimento para atribuigdo de prémio
ao _investimento, o que tem repercussao na diminuicdo da despesa publica, porque ha negociagédo de
precos, permitird a desburocratiza¢do dos projetos e vai facilitar o levantamento de indicadores fisicos
e financeiros de realizacdo de investimento. Ajudas directas comunitarias devem também sofrer
simplificacdo de normas e procedimentos, por forma a assegurar a previsibilidade e regularidade dos
pagamentos. H& que proceder a revisdo e agilizacdo dos regimes de licenciamento das atividades
agropecuérias, florestais e de transformacéo. Proceder a simplificacdo legislativa no sector florestal, no
dominio dos instrumentos de planeamento, de ordenamento, de defesa da floresta contra incéndios,
licenciamento de actividades de corte, de pesca em aguas interiores e de caga.

Promoveremos uma politica florestal com reducdo e rigorosa delimitacdo das zonas de plantio de
eucaliptos. Em nenhum pais da Europa a plantacdo de eucaliptos atingiu as proporcdes que se registam
no NOSsO pais. Sem esquecer a importancia econdmica das empresas de celulose, deve ficar claro que
ndo poderdo ser elas a definir a politica florestal do pais. Alias, desde o governo de Salazar que ndo ha
uma verdadeira politica florestal em Portugal, omissdo que tem causado enormes prejuizos ao pais e
cujas consequéncias mais nefastas se irdo fazer sentir no futuro.

A transparéncia facilita o expurgar dos interesses privados das decisdes publicas, descorporativizando
a administracdo publica. A descentralizacdo permite aproximar os centros de decisdo dos agricultores e
dos agentes econémicos, cortando decisdes e intervengdes distantes e ndo participadas. Com reducao
dos tempos de decisdo. Com refor¢o do dialogo, que permita a incorporagdo de solucdes de nivel local
e regional, mais democraticas e representativas da sociedade. E o acompanhamento a nivel local é
também ampliado.

A descentralizacdo e a proximidade de decisdo tem vantagens na elaboracao dos programas financeiros
plurianuais de apoio, nas regides, aos nucleos das atividades econdémicas, no ambito da promocéo dos
produtos tradicionais regionais (fomento das producdes e dos métodos tradicionais e artesanais),
desenvolvimento da agricultura biolégica, com formacdo de agricultores e ampliacdo do mercado
interno (através da criacdo de mecanismos que favorecam a concentracdo de produtos bioldgicos e a
ampliacdo da capacidade de certificacdo dos produtos), o fomento e o desenvolvimento de mercados
regionais e locais, a reorganizacdo e modernizacdo dos servicos publicos a nivel regional, para
facilitar a relacdo com os agentes econdmicos locais, ampliando os niveis de informacdo, comunicacao
e capacidade de resposta e decisdo, o fomento a nivel regional da intervencdo das organizacfes no
debate, aplicacdo e avaliacdo das politicas publicas para o setor, a reabilitacdo e a melhoria das
condices de utilizacdo dos perimetros de rega que se encontram em subutilizacdo e a ampliacao do seu
uso pelos agricultores assim como a defesa sanitaria dos efetivos pecuérios regionais.

O desenvolvimento rural deve ser prosseguido, quer através de apoios ao rendimento, quer através de
apoios ao investimento, que estdo inscritos na PAC, sendo pelos recursos financeiros que proporcionam
essenciais as empresas, aos agricultores, as suas organizacdes e aos agentes situados em meio rural.

No ambito do desenvolvimento rural e economia, ha que proceder ao desenvolvimento de campanhas
de valorizacdo do mundo rural, da imagem da agricultura, dos seus agentes e dos seus produtos; ao
desendividamento de linhas de crédito com planos de reembolso compativeis com a geracao de fundos
das exploragdes.

A politica fiscal para o sector ndo deve tributar os apoios europeus veiculados por Programas
Financeiros ao rendimento e os subsidios ao investimento.
O Estado nédo pode desviar em proveito proprio os subsidios comunitarios.
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A especificidade da pequena agricultura impde o estabelecimento de uma moratoria temporéaria de
isencdo fiscal sobre os rendimentos agricolas e ainda uma moratoria também temporaria, relativa as
contribuigdes para a Seguranca Social.

Para o0 acesso a terra, importa efetivar a simplificacdo da aquisicdo de propriedades rdsticas, em
particular com reducdo de custos de contexto associados, adequacao da legislagéo do arrendamento rural
e desenvolvimento de medidas incentivadoras do redimensionamento das exploracdes, seguros agricolas
(revisdo do seguro de colheitas, tornando-o mais adequado ao modelo produtivo das exploracgdes
agricolas), custos de producdo (ajuste destes custos aos dos mais diretos concorrentes europeus,
designadamente Espanha, no que refere a crédito, seguros, energia, agua, fertilizantes e pesticidas).

Importante é conseguir o rejuvenescimento do sector: adequacdo do apoio a instalacdo de jovens
agricultores (jovens agronomos ou jovens de elevados conhecimentos praticos ou especializados) no
sector.

Necessitamos de implantar medidas especificas para melhoria das condigdes habitacionais em meio
rural.

O crédito bonificado destinado a aquisi¢do ou arrendamento de terras, a provisdo do fundo de maneio,
a aquisicao de direitos de transmissdo deve ser potenciado.

Ha& que reduzir os encargos financeiros referentes a mecanizacao das explora¢fes com recurso a cupdes
reembolsaveis, fomentando-se a prestacao de servicos por entidades credenciadas.

Devemos promover a experimentacado e a investigacdo nas exploracdes agricolas e agroindustriais, com
transferéncia de conhecimento de investigacdo entre sectores académico e empresarial fomentando a
inovacao (parcerias de Inovacdo); o desenvolvimento e o apetrechamento de estruturas laboratoriais a
nivel regional, visando a promocdo da qualidade, higiene e seguranca dos produtos alimentares
importados de origem vegetal e animal.

Ha que regular e tornar transparente ao consumidor a formacdo dos precos, evitando que entre a
producdo e a distribuicdo, nos diferentes produtos traga estrangulamentos, esmagamentos ou
empolamentos injustificados nos precos, e estimular a exportagdo para empresas e associacdes de
produtores e a promocao da integracdo de produtores sem capacidade para suportar individualmente os
custos de exportacao.

Queremos um modelo de desenvolvimento integrado e sustentavel, que concilie a coexisténcia duma
agricultura competitiva com possibilidade permanente de reestruturacdo das exploracfes agricolas,
mantendo uma pequena e média agricultura, essencial a sustentabilidade social das zonas rurais e a
defesa ambiental, através dos recursos naturais.

Ocorre um fraco numero de prestadores de servicos associados a mecanizacao das explorac@es (tratores,
alfaias, maquinas de colheita mecénica e equipamentos diversos), 0 que exige a criacdo de um
instrumento financeiro de apoio a estes prestadores de servi¢os agricolas e que evite gastos com
aquisicdo de equipamentos por parte dos agricultores que tém uma mera utilizacdo pontual,
inviabilizando ou onerando desnecessariamente as actividades.

Est4 em causa a definicdo de uma reserva alimentar estratégica nacional. Importa defender realmente
e com grande rigidez os solos com aptiddo agricola face a avidez construtiva e especulativa.

Para proteger este importante patrimonio nacional, devem combater-se quaisquer excepg¢des em relacéo
aqueles que integram a Reserva Agricola Nacional e a Reserva Ecoldgica Nacional

H& que impedir qualquer alienacdo desligada de sentido estratégico e interesse nacional. Interditando
designadamente a sua eliminagcdo através dos chamados Projetos de Interesse Nacional, que tém
propiciado o recurso sistematico ao casuismo com base no critério da dimenséo.
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Quanto a agua para a agricultura, impde-se a redefinicdo dos precos da dgua em regadios publicos e
em captacdes privadas.

No que concerne aos servicos ambientais, exige-se a remuneracdo de bens e servicos ambientais
produzidos pela agricultura e florestas, tais como a sustentacdo dos recursos hidricos, conservagdo do
solo e biodiversidade.

H& que efectivar o controlo e a minimizacao dos impactes dos efluentes agropecudrios e agroindustriais
e a promocéo da defesa de patrimdnio agrogenético regional e local.

Quanto as energias alternativas, impde-se a promocdo da instalacdo de energias alternativas nas
exploracdes agricolas.

Temos de proceder a um completo recenseamento e melhoria da gestéo e utilizacdo dos Baldios.

Em resumo, consideram-se prioritarias as seguintes medidas:

Na agricultura, importa deixar de assentar as politicas apenas na maximizacdo do encaixe de subsidios
e ajudas comunitérias; ndo tributar os apoios europeus veiculados por programas financeiros dirigidos
aos agentes econdmicos; conseguir o reconhecimento da especificidade da nossa agricultura; concluir o
cadastro rustico; privilegiar ndo so as areas de producéo alimentar como os setores onde temos vantagens
comparativas; promover fortemente uma investigacdo, experimentacdo e demonstracdo a favor da
agricultura nacional (e ndo os meros interesses dos investigadores); levar a alteracbes comportamentais
em termos de fisco, ASAE e entidades reguladoras, defendendo o pequeno agricultor e as pequenas
atividades econémicas em meio rural; regular e de modo transparente para o consumidor a formacao
dos precos, evitando que entre a producdo e a distribuicdo, nos diferentes produtos surjam
“empolamentos” injustificados; efetuar analise econémica e ndo politica, dos grandes projetos (projetos
PIN; grandes regadios), independentemente da sua dimenséo financeira.

No ambito da politica florestal, atacar organizadamente os problemas sanitarios da floresta portuguesa
(pinhal e montado de sobro face ao atual risco sanitéario); promover a plantacdo de espécies de maior
valor ecoldgico e avancar com novos modelos produtivos; adoptar uma politica anti-incéndios assente
na prevencao, afastando as logicas dos desajustadas dos grupos de pressao (empresas de meios aéreos,
bombeiros, madeireiros); proceder a simplificacdo legislativa sobretudo nos dominios dos instrumentos
de planeamento e ordenamento, de licenciamento de atividades de corte, de pesca em &guas interiores,
de caca e de defesa contra incéndios.

6.13.  Mar e politica de pescas.

O ADN vé o mar portugués como algo de fundamental para a sua estratégia futura de desenvolvimento
econdmico e a criacdo de emprego. Ainda ndo ha a percepg¢do pelos agentes econdmicos, de uma aposta
publica no fomento de actividades econdmicas ligadas ao mar.

O mar é de extrema importancia na afirmacao de Portugal no mundo e na Europa.

No campo das pescas, ha que cadastrar a superficie maritima; realizar um inventario dos recursos
haliéuticos; relancar o setor da pesca longinqua; ajustar os custos de exploracdo (credito, seguros e
combustiveis); rever de modo transparente o funcionamento da cadeia de distribuicdo, diminuindo as
suas margens de lucro, garantindo mais valor para os pescadores; dignificar as competéncias dos
trabalhadores do setor; apoiar as comunidades piscatorias costeiras; estimular a criagdo de sociedades
mistas com paises terceiros detentores de recursos e em geral integrar a politica para as pescas numa
politica mais vasta de valorizagdo da economia do mar e de exploracdo de novas oportunidades.

Na aquicultura, ha que tomar medidas de promocdo do aumento da producdo de peixe neste setor,
urgindo completar o inventario das zonas aptas para a atividade; desenvolver uma investigacao virada
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para resultados e eliminar os fatores que prejudicam a competitividade, especialmente simplificando e
acelerando as decisdes sobre licenciamentos.

Temos de avancar rapidamente no plano das politicas para o mar, como fonte de riqueza, em bens e
emprego.

Portugal ocupa um territorio maritimo 18 vezes maior do que 0 emerso, com uma zona econémica
exclusiva de 200 milhas, o que, com o alargamento da plataforma continental a concretizar, pode
estender a jurisdicdo nacional até 4 milnhdes de km? de mar.

Este € um activo econdmico muito importante. Portugal é um pais com vocacdo maritima, projetado
sobre 0 oceano Atlantico.

H& décadas que tem havido um abandono do mar. A nossa frota de pesca longinqua foi desmantelada
no periodo pos- adesdo a UE.

Temos cerca de 17.000 pescadores, com uma idade meédia de 44 anos, cerca de 20 anos mais jovens que
os agricultores, profissionais também, do sector primario. Encontram-se registadas cerca de 8.000
embarcac@es na frota de pesca nacional, com prevaléncia das pequenas embarcacoes.

Temos, hoje, apenas uma pequena frota com débil autonomia para podermos alcancar objectivos mais
longinquos e aumentar a captura de pescado.

Temos de reforcar sistematicamente a nossa capacidade de prospecéo, de exploracdo, de monotorizagao
e de vigilancia sobre os recursos maritimos.

Urge fazer uma avaliacdo pormenorizada do valor dos clusters maritimos, com organizacdo de uma base
de dados maritima acessivel, sendo essencial o conhecimento das riquezas do mar, designadamente
atraves da robotica, industria a apoiar.

Os incentivos, apoios a comercializacdo de novos produtos e politicas ativas de subsidios devem
orientar-se prioritariamente para o seu desenvolvimento, desde a biotecnologia, energias renovaveis
(edlica, ondas, correntes, marés), robética, mineracdo dos fundos marinhos (solo e subsolo), pescas e
processamento do pescado, turismo, transportes e construcao naval, aquacultura, interligando empresas,
universidade e investigacao.

Ha que acabar com a actual excessiva burocracia e ndo simplificacdo de processos de licenciamento em
iniciativas de PME, designadamente na aquicultura, em que deve ser promovida a nossa capacidade de
exportacdo; devendo aqui também apostar-se na pesquisa para prevencao de doencas.

Os investimentos nas pescas/mar realizados nos diferentes periodos de programacdo financeira e nas
diferentes legislaturas, tém sido muito inferiores aos realizados na agricultura.

A situacdo, quanto ao pescado traduz-se em que a quantidade de peixe pescado (séo recolhidas pela frota
portuguesa cerca de 195 mil toneladas de pescado) esta atualmente dependente de medidas de gestao de
pescas e de acordos internacionais, tendo em vista a sustentabilidade dos recursos.

O pescado incorpora margens de lucro injustas, para o pescador.

H& que encurtar e racionalizar a cadeia de comercializagdo. O peixe capturado, é transacionado em lota
e, na comercializacdo do peixe, 0 pescador é prejudicado na segunda venda.

A aquicultura nacional tem cerca de 1500 estabelecimentos licenciados com uma produgdo média de
10 mil toneladas. A aquicultura ainda ndo € alternativa a pesca, em Portugal. A burocracia e a
precariedade das licencas afastam os investidores.

A producéo de sal marinho, no Continente, situa-se nas 108 mil toneladas.
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A politica de pescas da Unido Europeia assenta num paradigma do rendimento maximo sustentavel,
segundo o qual é licito obter o maximo rendimento possivel da atividade pesqueira desde que ndo se
ponha em causa a sustentabilidade da propria pesca. Este conceito de sustentabilidade assenta numa
perspetiva meramente quantitativa: ndo se deve pescar quantidades de peixe que ponham em causa a
reproducéo e a manutencao dos respetivos stocks. Este modelo quantitativo é hoje insuficiente para
garantir uma sustentabilidade efetiva das pescas, sendo, pois, necessario introduzir-lhe uma componente
qualitativa.

A actividade piscatoria ndo serd econdmica e socialmente vidvel se ndo for garantida a qualidade do
pescado e, sobretudo, a qualidade dos mares onde os peixes sdo capturados. Para isso € necessario que
a Unido Europeia desenvolva politicas que mobilizem os pescadores para 0 combate e denuncia das
acOes ou atividades que degradem a qualidade ambiental dos nossos oceanos. Os pescadores, mais do
que os legisladores europeus, estdo interessados na qualidade dos peixes que capturam e, por isso, podem
ser os melhores aliados da Unido Europeia na realizacdo de politicas que protejam a qualidade dos
oceanos e dos seus peixes.

Por outro lado, as medidas legislativas da UE sobre pesca tém de ter em conta a pluralidade de situacdes
a que se destinam. Devem tratar igualmente o que é igual e desigualmente o que é desigual. Em mateéria
de proibic¢Ges a UE ndo pode impor 0 mesmo rigor ao pequeno pescador artesanal que luta corpo a corpo
com o mar pela sua sobrevivéncia e a da sua familia e aos arrastdes de grandes empresas que geram
vultuosos lucros para acionistas totalmente desligados dessa atividade economica. Alguns barcos das
grandes empresas capturam num dia 0 que um pescador artesanal demora varios meses a pescar.
Tambeém por isso, na hora das proibi¢cdes tem de se ter em conta a contributo de cada um para a situacao
que se quer reverter.

Verifica-se que a Politica de Pescas da UE, ndo foi responsavel por si s6 pela diminui¢do da importancia
da fileira pescas em Portugal, uma vez que ha paises, que com a sua integracdo, construiram uma
indUstria de pescas que ndo tinham.

Reconhece-se a existéncia de um potencial de riqueza no mar, que ndo tem sido aproveitado, pela
deficiente exploracdo enquanto recurso natural e recurso base para diversas industrias e servi¢cos. O mar
tem tido alids, uma expressdo pratica pouco significativa enquanto matéria econdmica ou académica em
Portugal.

Sabemos que é fundamental o conhecimento e a inovacdo, através da investigacdo cientifica e
desenvolvimento de novas tecnologias, do ensino e da formacgéo.

Os curriculos universitarios, para além das ciéncias, devem incorporar o direito e a economia, face aos
usos multiplos do mar e de atividades tais como a bioprospecdo, a construcdo e reparacdo naval, a
actividade portuaria e os transportes maritimos, a pesquisa e exploracdo de gas e petréleo, as energias
renovaveis, as obras de defesa costeira, a instalacdo de cabos e pipe-lines submarinos e a vigilancia e
defesa da area abrangida pela plataforma continental. Estas atividades poderdo desenvolver-se, gerar
riqueza para o pais, criar emprego e trazer coesdo social.

O planeamento e o ordenamento espacial, no mar sdo decisivos para a estabilidade juridica de
investimentos off-shore e prevencédo de conflitos pelo uso do mar.

Entendemos que a defesa dos interesses nacionais, na ampla plataforma continental, deve ser
prosseguida com refor¢o da vigilancia.

Verificamos ainda que as comunidades piscatorias costeiras, tém vivido muito desprotegidas em muitos
dias no ano porque os seus pescadores “ndo podem sair para o mar”.

E necessario que junto da UE, se defenda para estas comunidades, o reforco de apoios ao rendimento, a
semelhanca dos apoios atribuidos ao setor da agricultura em zonas desfavorecidas.
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Procuramos defender nas pescas e no mar, uma acao politica orientada pela aplicacdo dos mesmos
critérios adotados no setor agro-florestal.

O desenvolvimento das pescas, dos seus produtos e da economia do mar decorre dos apoios ao
investimento, que estdo inscritos na Politica Comum de Pescas suportada pelo Fundo Europeu para 0s
Assuntos Maritimos e Pescas.

E premente cadastrar a superficie maritima uma vez que as questdes de ordenamento e planeamento
espacial no mar, serdo cada vez mais importantes, no desenvolvimento de politicas publicas.

E decisivo rever/agilizar os regimes de licenciamento das actividades de pesca e da aquicultura.
E importante tornar transparente a formagc&o dos precos dos produtos de pesca.

E necessario imprimir coeréncia e clareza legislativa no setor, bem com acelerar as decisdes relativas a
projetos de investimento.

A politica fiscal para o sector ndo deve tributar os apoios europeus veiculados por Programas Financeiros
ao rendimento e os subsidios ao investimento.

Pretendemos a intensificacdo da experimentacao / investigacdo com transferéncia de conhecimento de |
& D entre sectores académico e empresarial fomentando a inovacéo, para a producdo de novos produtos
e bens transacionaveis.

A sustentabilidade visa conciliar os usos dados ao mar e aos seus recursos, evitando a delapidacédo e
exaustio dos mesmos. E por isso necessario investigar e desenvolver a aquicultura costeira e a extensiva
offshore, bem como promover a constituicdo de sociedades mistas com paises terceiros e ampliar Areas
Marinhas Protegidas;

E premente 0 apoio a producao de bens e servigos ambientais valorizados pela sociedade, quer nas zonas
costeiras de pesca, quer em oceano aberto e mar profundo.

Muitas sdo as medidas a desenvolver no sector das pescas e do mar, que importa aplicar efetivamente,
desde medidas de accéo, ao nivel da simplificagdo, transparéncia e coordenacéo.

Em geral, ha que seguir uma via de cogestdo das pescas, no sentido de envolver também os pescadores,
a comunidade cientifica, os autarcas e os decisores politicos em geral.

E necessario simplificar os procedimentos associados as candidaturas (analise, decisdo, contratacio
acompanhamento e pagamento), atribuir prémio ao investimento em vez de subsidio, acelerar as
decisbes nos projetos de investimento, rever e agilizar os regimes de licenciamento das atividades de
pesca e da aquicultura tendo em vista ndo afastar investidores por morosidade excessiva, criar uma
coordenacdo Unica das entidades licenciadoras e eliminar a sobreposi¢do de competéncias.

Impbe-se a simplificacdo, concentracdo de normas e coeréncia legislativa global ao nivel dos
instrumentos de planeamento de ordenamento territorial e de gestéo.
E cadastrar a superficie maritima, para facilitar a elaboragéo de corretas politicas publicas.

Mas, também, se impdem medidas ao nivel da descentralizacdo e da proximidade, desde descentralizar
as decisdes, aproximando-as dos interessados, nas regides aos nucleos das atividades econdmicas da
pesca; reorganizar e modernizar os servigos publicos a nivel regional, facilitando a relagdo com os
agentes economicos locais, ampliando os niveis de informacdo, comunicacgéo e capacidade de resposta
e decisdo e fomentar a nivel regional a intervencdo das organizacdes, no debate, aplicacdo e avaliagdo
das politicas publicas para o sector.

Quanto o desenvolvimento das pescas, dos seus produtos e da economia do Mar, ha que desenvolver
campanhas de valorizagéo das pescas e do mar, da imagem dos seus agentes e dos seus produtos, por
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forma a atrair jovens para o setor; desenvolver ac¢des de formacao profissional; envolver a banca no
financiamento com crédito bonificado para aquisicdo de primeiras embarcacdes, para provisao do fundo
de maneio e aquisicdo de licengas ou direitos; aferir e ajustar os custos de exploracdo aos dos mais
diretos concorrentes, no que refere a crédito, sequros e combustiveis; apoiar o investimento na industria
de transformacdo, incorporando inovacao, acrescentando valor e qualidade aos produtos da pesca.

A politica fiscal para o sector, ndo deve tributar 0s apoios europeus veiculados por Programas
Financeiros ao rendimento e os subsidios ao investimento.

A politica fiscal deve atender a especificidade da pesca costeira, designadamente no que refere as
contribuicdes para a seguranca social (estabelecimento de periodos minimos de alivio de tesouraria ou
de moratdrias); promover a experimentacdo e investigacdo no sector, com transferéncia de
conhecimento de investigacédo entre setores académico e empresarial, fomentando a inovacéo (Parcerias
de Inovacéao) designadamente atraves da criacdo de novos produtos e bens transacionaveis; desenvolver
e apetrechar estruturas laboratoriais a nivel regional, visando a promocao da qualidade, higiene e
seguranca dos produtos de pesca; regular e tornar transparente ao consumidor a formacéo dos precos do
pescado e produtos de pesca.

Ao nivel da sustentabilidade, importa efetivar na pratica a aposta no desenvolvimento de novos modelos
produtivos de exploragdo de recursos; promover acc¢des de desenvolvimento das zonas costeiras de
pesca; desenvolver a aquicultura costeira; investigar e desenvolver aquicultura extensiva off shore em
mar aberto; desenvolver a construcdo de recifes e refugios artificiais; constituir sociedades mistas com
paises terceiros detentores de outros recursos de pesca; desenvolver o estabelecimento de reservas
marinhas, para a preservacdo da biodiversidade e outros servi¢os do ecossistema; promover a instalacao
de energias alternativas (edlica) em plataformas offshore e ampliar Areas Marinhas Protegidas;
estabelecer acordos com paises terceiros, especialmente com os da CPLP, para concertacdo global sobre
politicas maritimas.

6.14.  Politica de turismo.
Quanto a politica de turismo, consideramos que o papel do turismo na recuperacdo do Pais exige a

diferente e adequada intervencdo publica, no sentido de maximizar a contribuicdo do turismo para a
gconomia.

A receita do turismo na balanca de pagamentos é significativa, exigindo investimento sustentado visando
o crescimento do PIB e a criagdo de emprego.

A relacdo entre o turismo e a cultura é muito forte, aparecendo ele como instrumento de producéo
cultural, mas também de viabilizador de conhecimento e encontro de culturas e como criador de relacfes
com valores territoriais ja adquiridos, promovendo o acesso a cultura e a diversidade identitaria de locais
e povos, face a herangas artisticas e historicas e estilos de vida e de produgéo.

A eleicdo de produtos turisticos depende de varios fatores, desde recursos existentes a estratégia
pretendida de desenvolvimento turistico (mar, sol, serra, termas, etc.).

Mas Portugal na sua imensa e diversificada riqueza de recursos deve ter uma politica de pluralizacdo de
produtos, que o torne menos sazonal e vulneravel em épocas de crise ou face a novos destinos
concorrentes, com sobrecargas em certas zonas e degradacdo ambiental, com harmonizagédo e
valorizagdo do existente para oferecer rentavelmente, criando condig¢Ges para ofertas alternativas, com
0 aproveitamento de recursos que tendem a deteriorar-se e eliminacdo de assimetrias de
desenvolvimento regional, de modo que cada uma das opg¢des a apostar no futuro se possa concretizar
com éxito.

Temos de apostar ndo apenas no sol das zonas de praia, mas na criagdo de produtos turisticos de
qualidade que favorecam a criacdo de empresas e empregos locais em areas com grande aptidéo face ao
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patrimonio natural e construido, que garantam uma utilizacdo durdvel dos recursos existentes, que
prolonguem ou deem continuidade & habitual estacéo turistica de verao.

No campo das deslocacdes turisticas, rotas aéreas e aeroportos, a acessibilidade competitiva a Portugal
deve assentar numa visdo integrada das deslocacdes turisticas, que criam procura pelo transporte aéreo
de passageiros e estdo na base do investimento e gestdo aeroportuéria.

O que é um elemento determinante da oferta privada ao mercado. E factor de segmentacio geografica,
demogréfica e psicogréfica no marketing estratégico. E é ainda elemento da distribuicéo e instrumento
de promogéo no marketing operacional.

H& que identificar e valorizar todos 0s tipos de alojamento turistico.

A politica de turismo deve integrar de maneira flexivel todas as modalidades de alojamento turistico no
ambito da politica de turismo, criando valor a partir das dindmicas econémicas e sociais que estdo na
base de cada uma delas.

O modelo legal do turismo residencial, apesar de melhoramentos legislativos, exige ainda uma revisao
mais adequada do regime de propriedade horizontal e de loteamento urbano, para propiciar
estabelecimentos de turismo residencial que ndo comprometam a sua sustentabilidade.

No dominio da relagdo entre o turismo e as actividades culturais e industrias criativas, h4 que ter uma
atitude proactiva, para elevar o niumero de visitantes dos Museus e para desenvolver a procura por
residentes e ndo residentes, que utilizam a residéncia secundéria ou o alojamento gratuito de familiares
e amigos.

Importa valorizar o patrimonio histérico construido. Designadamente com investimento suficiente em
edificios arruinados, muitos deles sendo propriedade do Estado. Reabilitando edificios e apartamentos
nas zonas historicas despovoadas e em ruina.

Quanto a relacdo entre turismo e ambiente, ultrapassada a fase de grande crescimento da oferta, as
atencdes devem virar-se para a sustentabilidade ambiental, condicionando ou impedindo excessos no
licenciamento e edificacdo urbana no seio de perimetros urbanos consolidados, desajustamentos em
infraestruturas publicas ou desprezar a recuperacdo ambiental dos grandes estabelecimentos de turismo
residencial.

Este sector empresarial tem vertentes muito sensiveis a dindmica dos impostos ao consumidor, exigindo-
se uma fiscalidade menos inibidora da sua expansao e um esforco de dar a conhecer a realidade turistica
do pais.

Em termos da relacdo entre politica de turismo e iniciativa privada, importa que esta assente em quatro
principios: o da concertacao estratégica, em dominios tais como o da valorizagdo de marcas/destinos,
apoio ao marketing e vendas da oferta, dindmicas das modalidades de alojamento turistico; abertura da
informacdo, desde estudos e relatérios a informacéo sobre licenciamentos, passando por subsidios e
apoios concedidos.

N&o é aceitdvel manter o modelo tradicional da governanga do turismo assente num sistema formal de
politica e servicos de turismo, essencialmente virados para si mesmos. A nova governanc¢a do turismo
deve formalizar uma evolucdo a base de uma visdo transversal entre turismo, cultura e ambiente. Importa
renovar 0 modo de intervencgdo publica no turismo. Uma intervencdo publica que deve dar prioridade a
relacdo da inddstria do turismo com a economia, a sociedade e o ambiente.,

6.15.  Politica laboral e de emprego.

No que concerne a politica laboral, o ADN opGe-se as orientacfes de eliminacéo das garantias e direitos
ligados ao emprego publico e privado.
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A politica da competitividade empresarial ndo pode passar pela eliminagdo ou retrocessos nos direitos
fundamentais dos trabalhadores, tais como resultam da Constituicao.

Ha que reavaliar as Gltimas alteracdes a legislacdo laboral, que foram no sentido da desprotecdo dos
trabalhadores, sem beneficios para a economia.

Os cidadaos sdo todos agentes econdémicos sem 0s quais a economia nao existe.

H& que garantir que todos os cidaddos tém acesso ao emprego e, consequentemente, a um rendimento
que garanta a aquisi¢do de bens essenciais e uma vida digna, 0 que representa enriquecer a economia
em geral, o pais real.

H& que limitar a promoc¢éo de falsos contratos a termo, repetidos ou sem ser para tarefas de tempo
realmente limitado, e favorecer os contratos por tempo indeterminado.

Ha que fazer os representantes dos trabalhadores conhecer a evolucdo, e participar na gestdo das
empresas de maior dimensao.

H& que acabar com instituicdes corruptoras da légica laboral, vendedoras de trabalhadores,
regulamentando melhor e eliminando a actuacao excessiva das Empresas de Trabalho Temporario fora
de situacBes de substituicdo precaria de pessoal e sobretudo evitando a perpetuacdo de situacdes de
emprego precario de média e longa duracéo.

Ha que voltar a reduzir a idade de reforma para 0s 65 anos, para dar lugar aos mais novos cada vez mais
qualificados, mas também mais em situacdo de desemprego.

Somos contra a precariedade dos vinculos laborais.

N&o podemos esquecer a funcdo redistributiva que a Seguranca Social também encerra.

O ADN ndo aceita que as desajustadas politicas de austeridade e de impostos excessivos, causadoras de
faléncias e desemprego, depois possam servir para ser aproveitadas como factores de pressdo para a
baixa dos salarios e a elimina¢do de direitos laborais.

Somos contra 0 atague que ha anos é feito a legislacdo laboral, a facilitacdo irracional dos
despedimentos, a reducdo das indemnizacGes devidas aos trabalhadores, questionamento da contratacdo
coletiva, desprezo pela ac¢do dos sindicatos na negociacdo e degradacdo dos direitos em matéria de
horéarios e mobilidade.

O salario medio ndo acompanhou ao longo destas duas décadas de euro, nem de perto nem de longe, a
subida do nivel de vida.

Hoje, deparamos com uma desvalorizacédo salarial que traduz uma forte perda do poder aquisitivo, que
regrediu para o equivalente a varias décadas anteriores.

Os jovens vivem uma situacdo laboral dramética, designadamente os mais habilitados, licenciados, que
abandonam o pais. Tudo sem comparacéo na historia portuguesa.

A taxa de desemprego juvenil é das maiores da Europa.

Cresce o desemprego de muito longa duracéo, com isso, cresce a pobreza.
E reduzem-se financeiramente os montantes legais para se ser beneficiério de prestacfes de desempego.

H4&, pois, que reavaliar as medidas da reforma laboral, que impuseram flexibilizagcbes e reduziram
direitos sociais e laborais.
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7. Ambiente e Urbanismo

7.1. As bases da politica de ambiente.

Em 1976, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) foi das primeiras constituicbes no mundo a
consagrar a existéncia de direitos e deveres constitucionais na area do ambiente. A nossa lei fundamental
considera a protecdo do ambiente numa dupla perspetiva: trata-se de uma tarefa fundamental do Estado
e de um direito fundamental dos cidad&os (artigos 9° e 66° da CRP).

Em concretizagdo das normas constitucionais, surgiu, em 1987, a primeira lei de bases do ambiente - a
Lei n® 11/87, de 7 de abril — que estabelecia as bases da politica de ambiente do Estado Portugués e
estava articulada em oito capitulos, que expressavam alguns dos principios fundamentais de direito do
ambiente, definiam os componentes ambientais naturais e 0s componentes ambientais humanos e
regulamentavam os instrumentos de politica de ambiente a disposicdo do Estado para assegurar 0s
objetivos politicos enunciados. Apesar da estabilidade das leis ser um valor juridico a defender e
preservar, a rapida evolucdo cientifica e tecnoldgica e a intensa atividade legislativa e regulamentar nos
varios dominios especificos do ambiente, ao longo dos quase 30 anos que decorreram desde a publicacdo
da primeira lei de bases do ambiente, justificavam, ja ha algum tempo, uma revisao profunda da Lei
n°11/87, de 7 de abril ou a sua substituicdo por uma nova lei. Isso aconteceu apenas em 2014, com a
aprovacéo, publicacdo e entrada em vigor da nova lei de base do ambiente — Lei n°19/2014, de 14 de
abril - que revogou a anterior.

A nova lei de bases do ambiente tem menos de metade dos artigos da lei anterior e esta dividida em seis
capitulos: ambito, objetivos e principios gerais da politica de ambiente; direitos e deveres ambientais;
ambito de aplicacdo da politica de ambiente; conciliacdo da politica de ambiente com outras politicas
sectoriais; instrumentos da politica de ambiente; e disposices finais.

No artigo 7° € reconhecido aos cidadaos e as empresas o direito a recorrerem aos tribunais competentes,
sejam eles comuns ou administrativos, para proporem a¢des ou procedimentos cautelares para defesa de
direitos subjetivos e interesses legalmente protegidos postos em causa por agressdes ambientais ou para
pedir a cessacdo imediata de atividades causadoras de ameaca ou de dano ao ambiente.

Os artigos 10° e 11° definem dez componentes ambientais, dos quais seis sdo componentes ambientais
naturais: o ar; a &gua ou, mais rigorosamente, os recursos hidricos; o meio marinho; o solo e o subsolo;
e a paisagem. E quatro sao componentes ambientais humanos: as mudancas climaticas, os residuos, o
ruido e os produtos quimicos. Para cada um dos dez componentes ambientais, a lei de bases do ambiente
estabelece apenas normas e principios gerais, pelo que, dentro das matérias especificas abrangidas por
cada um daqueles componentes ambientais hd uma infinidade de atos juridicos normativos da Unido
Europeia e de diplomas legais e regulamentares nacionais. A lei de bases do ambiente também descreve
genericamente as diferentes categorias de instrumentos de politica ambiental, que se traduzem na criagao
de direito objectivo, pelo gue sdo, também, instrumentos de direito do ambiente com regulamentacéo
especifica propria, tanto ao nivel do Direito da Unido Europeia como a nivel do direito interno. E este
complexo de atos normativos, que, no seu conjunto, define os detalhes técnico-juridicos do sistema (ou
ordenamento) juridico portugués em matéria ambiental.

Compete ao Estado a realizacdo da politica de ambiente, tanto através da accao directa dos seus 6rgéos
e agentes, intervindo nos diversos niveis de decisdo local, regional, nacional, europeia e internacional,
como através da mobilizacdo e da coordenacdo de todos os cidaddos e forgas sociais, num processo
participado e assente no pleno exercicio da cidadania ambiental.

A politica de ambiente devera visar a efectivagdo dos direitos ambientais e suportada na gestdo adequada
do ambiente, em particular dos ecossistemas e dos recursos naturais, contribuindo para o
desenvolvimento de uma sociedade com objectivos ambientais racionais e eficiente na utilizagcdo dos
recursos naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida dos
portugueses.
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Queremos também reformular o proprio conceito de ecologia, enquanto elemento da cultura de protecédo
do ambiente, introduzindo-lhe aperfeicoamentos dogmaticos que o adaptem as exigéncias da
actualidade. E, pois, imperioso aportar uma nova densidade ao seu conteido de modo a torna-lo
preponderante na sua relagdo com a economia. Etimologicamente, ecologia significa conhecer a casa e
economia significa arrumar a casa. Ora, como facilmente se constata, s6 se podera arrumar bem uma
casa se a conhecermos bem, ou seja, a economia ndo pode ter prioridade, na hierarquia social de valores,
em relacdo a ecologia. Por outras palavras: a economia tem de respeitar a ecologia.

Mas, mais do que essa alteracdo externa, é preciso que a ecologia transmude o seu préprio contetdo de
forma a aproximar-se do conceito de “ecosofia”. Em vez do "logos" grego e da sua relativa objectividade
e neutralidade é necessaria uma evolucdo para 0 comprometimento implicito no conceito de "sofia", que
os latinos traduziram por «sapiéncia» e que esta na origem das palavras "saber" e "sabor". E preciso pois
conhecer 0 nosso planeta, saboreando-o, para o desfrutar com mais racionalidade. E necessario saborear
as coisas boas e mas que ele nos oferece, pois s6 assim poderemos evitar que ele nos venha saber mal
no futuro.

7.2. Transparéncia administrativa. Medidas alternativas as sanc@es financeiras.

A agressdo continua e progressiva ao ambiente devida ao homem, com destaque no quotidiano para a
poluicdo da envolvente em que habitamos, com problemas com origens localizadas, ndo devem levar-
nos a medidas fundamentalistas, como as que deram origem as demarcagdes excessivas e injustificadas
da “rede natura” ou a solugdes que prejudicam excessivamente ou inviabilizam a vida de populagdes
que vivem em areas protegidas, mas exigem ndo sé punicdo para os danos, como também doses
elevadas de imaginacdo para a sua melhor prevencdo, com normas e politicas de preservacgao,
conservagao e restauro do ambiente que nos envolve e de que dependemos, com tendéncia para se
agravar no futuro, pondo em perigo a saude e a qualidade da vida humana.

Ha trés temas centrais que, hoje, nos preocupam: o do incumprimento das normas de defesa do ambiente,
0 da transparéncia da actuacao publica e o do destino ou ineficacia do sistema de sancionamento.

Queremos impedir que as compensacdes e san¢des financeiras sejam orientadas para outros fins do
Estado (que nédo os de politica preventiva ou reparadora ambiental em geral ou, em concreto, se 0 agente

poluidor ndo consiga remover por si 0s danos a reparar) e queremos admitir a comutacdo de coimas e
multas por medidas alternativas voluntariamente propostas pelo infrator e que, eliminando as causas dos
problemas, evitem a sua repeticao.

Queremos impor uma pratica de defesa ambiental mais eficaz.

Ha que rever varios temas em que a actual legislacdo ambiental € deficiente, insuficiente ou incoerente:
no ambito do acesso a informacdo (principio da transparéncia da administracdo ambiental), no da
I6gica desviante e em geral da ineficacia teleologica das sancdes financeiras e o da inadequacéo de
certas previsdes criminais, o do regime juridico do direito da 4gua e da problematica do direito humano
a &gua, o0 da degradacéo estético-cultural do ambiente urbano por demissdo dos poderes administrativo
e jurisdicional e o da ineficacia aplicativa do controlo integrado da polui¢cdo na indudstria. Tudo
dominios onde temos de agir.

Em geral, no &mbito do ambiente, defendemos a orientacdo quer das medidas que tenham a ver com o
principio poluidor-pagador quer do destino das sanc¢des financeiras (coimas ou multas), assim como de
indemnizacdes por danos ambientais, apenas e estritamente para fins da prépria politica do ambiente. E
nunca para os cofres e despesas gerais das Administracdes recaudatorias dessas verbas.
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Defendemos a interdicdo de impostos encobertos em nome do ambiente, alheios a logica do principio
do poluidor-pagador. Somos contra todo o tipo de negdcio com a agua, especialmente a privatizagdo das
suas estruturas ou a concessao do seu fornecimento as populacgdes.

Defendemos, como medida nova, profundamente imbuida da ideia de eficacia na necessaria correcdo
das origens dos danos ambientais, a possibilidade fundamentada da comutacéo das sancdes financeiras
para solucBGes enquadraveis em propostas facultativas de projetos de investimento, devidamente
avaliados, que traduzam melhorias econdmicas internas as empresas e agentes punidos.

Queremos que o Estado cumpra com as suas obrigacdes-atribuicfes ou deveres constitucionalizados,
mas sem fundamentalismos antissociais, designadamente em relagédo a protec¢do dos espacos naturais,
cuja existéncia tem de ser compativel com o seu uso pelos residentes nessas areas.

7.3. Politica habitacional e do urbanismao.

Importa elaborar um codigo do urbanismo, integrando as matérias do planeamento fisico diretamente
aplicavel aos cidaddos, da urbanizacéo e da edificacdo e da reabilitacdo urbana em geral e especifica
para edificacBes de habitacdo ou aptas para tal, imprimindo maior coeréncia, transparéncia e seguranca
a aplicacdo do direito do urbanismo.

A politica do urbanismo no futuro deve assentar essencialmente na reabilitacdo das edificacBes e das
areas urbanas em geral.

E da reqularizacdo por via legal para todo o pais das situacdes ilegais gue perduraram no tempo, com
interdicdo de processos de contraordenacdo repetidos ou em situacdes antigas em relacdo as quais o
Estado cobra impostos.

Ha que desincentivar a construcdo de novas habitac6es e incentivar em termos fiscais e de condi¢des de
crédito a reabilitacdo urbana.

Quanto a politica de habitacdo, nesta matéria, ha que rever a brutalidade das tributacdes sobre a
habitacéo.

Ha que garantir o direito universalmente aceite a uma habitacdo digna. Desde logo, reformulando todas
as normas urbanisticas que prevéem imposicdes de demolicbes de construcbes em vez de apoios a
reabilitacéo.

ImpGe-se, ndo sé certificar ou reabilitar todas as situacdes nas zonas urbanas e rurais anteriores
respetivamente a 1951 ou 1991, como regularizar ex lege todos os casos de edificacBes para habitacdo
existentes, que ndo ameacem ruina nem estejam com falhas no plano da seguranca. Esta é uma das
grandes questdes sociais, que se prende com a clarificacdo da situacdo juridica de mais de metade do
parque habitacional nacional.

Em relacdo a prédios irreqularmente construidos, serdo 0s mesmos objecto de imediata regularizacdo no
plano juridico, com interdicdo de demolicéo, por forca de lei geral.

Com dispensa de pareceres dos Estado e de actos autorizatorios municipais, através de diploma legal,
aplicavel automaticamente a todo o pais, em relacdo a todas as edificagbes com habitacdo ou aptas para
tal, mesmo que sujeitas a qualquer decisdo administrativa ou judicial, ainda ndo cumpridas, desde que
ndo construidas hd mais de 10 anos e, em alternativa, o respetivo proprietario apresente termos de
responsabilidade emitidos por técnico legalmente habilitado que garanta a seguranca do edificio e seus
residentes, ou, ndo o apresentando, 0 municipio ndo o notifique de que considera existir perigo de
estabilidade, com as devidas provas técnicas, indicando as alteracOes a efetivar para a sua regularizacéo
definitiva.
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Entretanto, enquanto a regularizagdo se ndo processa, nos casos de habitagdes tributadas, serdo
interditados processos contraordenacionais em situacdes ndo so de areas classificadas como AUGI,
como em relagéo a construcdes antigas sem titulo legal suficiente ou j& sancionadas anteriormente.

E clarificadas as faltas de exigéncia de titulos de utilizacdo, quando ndo haja alteragdes de uso,
independentemente de alteracdes de natureza juridica desse uso, em todas as situacGes em que deva
aplicar-se o principio da preservagdo do existente.

Defendemos, portanto, o saneamento pela via legislativa de todas as situagfes antigas sem titulo de
controlo prévio, que sejam ilegais, construidas hd mais de 10 anos (numa linha de orientacdo
semelhantes a dos efeitos putativos de actos administrativos nulos), com obrigacdo de os municipios
emitirem titulos declarativos do facto, a menos que notifiqguem, em certo prazo razoavel, o proprietario
para efetivar correcdes que permitam superar riscos de seguranca do edificio.

Estabelecendo-se um prazo curto de levantamento das que apresentem inseguranca e devam sofrer
alteracOes, em geral interditando qualquer principio de mera demolicdo em situac@es de edificacBes para

habitacéo.

7.4. Direito a &gua e saneamento bésico. Direito humano a agua. Regulacdo dos rios
transfronteiricos.

O ADN ¢ contra qualquer férmula de privatizacao da agua. E opde-se a medidas de fazer os utilizadores
pagar taxas para compensar os desperdicios da agua nas redes, alijando a tarefa e responsabilidade das
entidades distribuidoras na boa gestdo do sistema global.

Em geral, recusamos todas as medidas de privatizacdo da agua, lutando pela mais rapida possivel
concretizacdo do direito humano a mesma e ao saneamento basico.

Para o ADN, o tema da agua, indissociavel das preocupa¢des com o direito humano a agua, implica
responder-se aos desafios atuais em termos de acesso das populacoes a ela e de controlo das ameacas
sociais decorrentes das dificuldades no seu acesso, que ndo sdo apenas fisicas, mas também econémico-
sociais.

Face a evolucdo no sentido da consagracdo mundial do direito humano a dgua, em doses minimas fixadas
pela organizacdo mundial de satde, ha que interditar que se possa suspender o servigo de abastecimento
de 4gua a uma familia por razoes econdémicas, quando os recursos familiares ndo permitam cobrir o seu
custo, a compensar financeiramente com o acionamento de taxas progressivas em gastos supérfluos ou
de luxo.

Em termos de implicacdes de uma consagracéo do direito humano a 4gua, tal consta também ja de textos
recentes da ONU, posteriores a Conferéncia de Istambul de 2009 (Quinto forum Mundial da agua, em
Istambul, de 16 a 22 de Marco de 2009), pese embora a dificuldade de entendimento verificada face as
responsabilidades concomitantes dos Estados, que ndo permitiu passar-se do mero reconhecimento da
agua como uma necessidade humana bésica.

Também aqui, na vertente ndo ja s6 do direito internacional pablico mas da problemaética portuguesa,
designadamente face a privatizacdo em curso dos sistemas de fornecimento de agua, entendemos que ja
deviamos ter passado para um debate nacional, e ndo meramente casuistico deste ou daquele municipio,
sobre o enquadramento futuro do reconhecimento de um direito a agua como direito de acesso a agua
potavel em quantidades e qualidade suficiente para poder, satisfazer-se as necessidades do homem (usos
humanos vitais, de que ninguém pode ser privado), e que esta consagrado, em Portugal (na Lei da Agua,
em transcricao da Diretiva Europeia da Agua), como um direito ao abastecimento suficiente, fisicamente
acessivel, a um custo razoavel, de agua salubre, para as utilizacfes pessoais e domésticas de cada um.

A nossa Constituicdo, embora sem consagracao expressa de tal direito, aceita-o, integra-o sem mais, na
medida em que a sociedade internacional o afirme, dado que ela manda integrar como direitos
fundamentais todos os direitos humanos, inclusive de declaragdo com origem jusintergovernamental
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(clausula constitucional de abertura e aplicacdo do seu estrito regime aos direitos humanos de fontes
normativas, internas ou internacionais).

Alids, a nossa Constituicdo de 1976-1982 (mais de 1982 do que 1976), embora sem referéncias
expressas, conta com quatro normas importantes sobre o tema.

A Constituicdo, programaticamente, impde ao Estado que promova o aproveitamento racional dos
recursos em geral e, sobretudo, em situagdes de crise, secas ou evolugdes climaticas, que o justificam
ainda mais. Os artigos 81.°, sobre organizacdo economica, e 9.°, sobre incumbéncias prioritarias do
Estado, de onde resulta a obrigagédo de promoc¢édo da qualidade de vida das pessoas especialmente as
mais desfavorecidas, estabelece para todos os cidaddos um direito a agua em quantidades que garantam
essa qualidade de vida e ainda a interdi¢éo de corte nos abastecimentos pelo menos correspondentes a
uma quantidade minima para as familias pobres; como decorre também dos artigos 60° e n.°1 e 64.° da
CRP.

Em 28 de Julho de 2010 a Assembleia Geral das Na¢des Unidas através da Resolucdo A/RES/64/292
declarou a agua limpa e segura e o saneamento um direito humano essencial para gozar plenamente a
vida e todos os outros direitos humanos.

O conceito de suficiente traduz-se em “O abastecimento de agua e a disponibilidade de saneamento para
cada pessoa deve ser continuo e suficiente para usos pessoais e domeésticos. Estes usos incluem,
habitualmente, beber, saneamento pessoal, lavagem de roupa, preparacao de refeigdes e higiene pessoal
e do lar.

Estamos, portanto, face a um direito universal, inalienavel e interdependente, exigindo atuacdes para
sua protecdo e assumindo-se como vinculativo em termos de imposicéo de obrigacdes aos Estados e a
outros actores.

O direito a agua tem implicaces concretas importantes: 0s servicos de dgua e saneamento tém de ser
fornecidos a todos a precos razodveis, embora tal ndo dispense os utilizadores de contribuir,
financeiramente ou de outra forma, de acordo com as suas possibilidades.

Mas todos devem ter acesso a dgua suficiente para 0s usos pessoais e domesticos.

A agua deve ter cor, odor e sabor aceitaveis para 0 consumo pessoal e doméstico.

As instalacdes de agua e saneamento nao tém de estar dentro de casa, local de trabalho e instituicGes de
ensino ou de saude, mas neste caso, pelo menos, deve encontrar-se na proximidade imediata desta.

Importa referir que o direito consuetudinario internacional sobre cursos de agua transfronteiricos ja
estipula hoje que esses cursos de agua deverao ser partilhados de forma equilibrada e razoavel e sempre
atendendo a prioridade de uso para as necessidades humanas vitais, 0 que tem de ser cabalmente
reivindicado pelo Estado portugués.

Portugal tem de enquadrar legislativamente a questdo da interdicdo de corte do abastecimento minimo
vital em caso de pobreza.

8. Juventude e Desporto

O combate ao inverno demografico que atravessamos pressupfe também uma politica de apoio a
juventude, incentivando-a a constituir familia em Portugal e ndo a abandonar o pais. Conclamaremos 0s
jovens a que ndo emigrem e a que lutem aqui, no seu pais, pelo futuro a que tém direito. Diremos a
juventude portuguesa que a hora é de resisténcia — aqui, em Portugal, porque este pais também é deles
e eles sdo a mais sélida garantia do futuro de Portugal.
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Aos jovens faremos, também, a pedagogia da honestidade e da honradez por contraposi¢cdo ao egoismo
e oportunismo que tdo disseminados estdo na vida politica, sobretudo na atuacéo dos dirigentes politicos
e partidarios. Os jovens portugueses compreenderdo, estamos certos, que a honestidade serd em breve
uma vantagem competitiva em todos os dominios da vida social, ao contrério do que acontece agora,
em que ser honesto implica muitas vezes prejuizos ou desvantagens em relacdo a quem o néo é.

Portugal apresenta os mais baixos indices europeus de pratica desportiva. O Desporto € um dos
fendmenos culturais mais importantes da atualidade e de extrema importancia no desenvolvimento dos
cidadé&os.

Deve ser estimulada a pratica do “movimento” em todas as etapas da vida dos portugueses. As criangas
e jovens apresentam-se cada vez mais obesas e a populagéo esté a viver mais tempo, mas aumentam as
“doencas da civilizacdo moderna”.

Ha que fomentar e proporcionar uma maior qualidade de vida, através do desporto.

Defendemos uma atitude publica proactiva na concertacdo de vontades e de dinamicas visando as
praticas motoras formais e informais de modo a abarcar o maior leque populacional.

Defendemos todo o apoio aos potenciais talentos e atletas ja consagrados, olimpicos e paraolimpicos,
designadamente através de incentivos para desenvolverem plenas qualidades técnicas e servirem de
referéncia positiva a toda a comunidade.

Os poderes publicos devem criar condi¢des para que os atletas treinem as horas necessarias para atingir
niveis de exceléncia em termos nacionais e internacionais.

As areas de intervencdo prioritaria sdo a da motricidade de criancas, jovens e idosos; o desporto escolar,
desporto associativo e federativo (criando-se bases de dados nacionais, onde as federagcdes podem
recrutar os jovens com as melhores caracteristicas fisicas, necessarias para as diferentes modalidades),
desporto autarquico, desporto universitario, desporto olimpico ou para olimpico.

Os objectivos estratégicos que nos propomos seguir sdo a promoc¢do da pratica da atividade fisica e
desportiva, em todas as faixas etarias, sem discriminacdes de qualquer natureza, para melhorar a
qualidade de vida dos portugueses; a criacdo de condigdes para a elevacdo do nivel qualitativo e
quantitativo do nosso desporto, agentes desportivos e instituicdes ligadas ao movimento associativo, em
termos nacionais e internacionais; 0 aumento e a modernizacdo dos espacos de pratica desportiva,
formais e informais, em colaborac¢do com os diversos atores da sociedade civil.

Para operacionalizar estes objetivos, queremos efetivar a criagdo, com o apoio das autarquias, de um
plano nacional de fomento da prética da atividade fisica da populagdo idosa.

Hé& que reforcar a atividade fisica no primeiro ciclo do ensino basico; dotar todas as escolas do ensino
basico de infraestruturas para a préatica da atividade fisica e desporto.

Queremos a criacdo de centros de treino regionais, conjuntamente com as federacdes desportivas e 0s
C.O.P. e C.P.O,, para as actividades das selecbes nacionais; assegurar aos dirigentes de clubes e
associacfes uma formacdo continua, de forma a melhorar o nivel qualitativo do tecido associativo
desportivo.

E importante reforcar os meios da Agéncia Antidopagem de Portugal, para continuar a combater, a
dopagem e assim, contribuir para a verdade desportiva; reforcar o financiamento do sistema desportivo
associativo, através das federacOes; incentivar a realizacdo de grandes eventos internacionais em
Portugal, promovendo o pais, procurando a descentralizagdo e assegurando o envolvimento de todo o
pais; estimular a préatica desportiva fortalecendo a parceria entre o turismo, desporto e a economia;
realizar, com o apoio das Federagdes desportivas, os “Jogos da diaspora”, ajudando a reforgar os lagos
e a ligagdo com os portugueses espalhados pelo mundo e reforcar os Jogos da lusofonia.
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9. Sequranca Social

9.1. Posicao de principio. Renovacdo do Estado de Bem-Estar. Erradicagdo a pobreza.

No dominio da democracia econémico-social, 0 ADN pugnara, no plano da economia, por um modelo
de economia de mercado estruturado em torno dos cidadaos.

Queremos um modelo que respeite os seus direitos, quer enquanto trabalhadores inseridos no processo
de producdo, quer enquanto consumidores, protegendo-0s contra quaisquer abusos do mercado,
assentando na sa concorréncia, na liberdade de empresa e de investimento, mas com regulacdo dos
excessos e insuficiéncias do mercado, do patrimonio cultural e do ordenamento do territério.

Colocamos em primeiro plano, no &mbito da recuperagdo econdémica e saida da crise, a promoc¢éo do
emprego e auténticas reformas estruturais (no caso da AP, fortemente ligadas a parte das despesas
correntes).

A politica econdmica s6 tem sentido enquanto instrumento para obter prosperidade para todos, e fica
em causa quando, sem ou com crise, pela accdo ou pela omissao dos politicos, ela favorece apenas ou
sobretudo alguns, com prejuizo da maioria da populag&o.

S6 com um projeto econdmico diferente do que se encontra em execucao e, portanto, alternativo as
politicas actuais, se pode avangar com seguranca para um crescimento econémico justo, beneficiando e
mobilizando a confiancga de todos 0s portugueses.

Projecto orientado pelo objetivo da justi¢a social, capaz de potencializar igualdades de oportunidades
entre os cidadaos.

Um projeto que deve beneficiar e também exigir a colaboracgéo de todos, desde os trabalhadores pablicos
e privados, os empresarios e as Administracdes publicas.

O ADN defende um Estado modernizado, baseado na realizacdo dos direitos sociais (especialmente os
direitos a educacdo, a habitacdo, a salude, a protecdo e a seguranca social e a cultura), na garantia dos
servicos publicos essenciais (designadamente, &gua, energia, servigcos postais, comunicacdes,
transportes publicos) e na progressividade fiscal, assente na reducéo global da carga fiscal.

A defesa da dignidade da pessoa humana, numa sociedade ndo globalista, a qual rejeitamos, exige que
o Estado garanta o pleno emprego para que ninguém fique impedido de pagar as facturas do
fornecimento basico de agua, luz e gas.

Queremos lutar por uma estratégia de revisdo das politicas europeias, que asfixiam as economias e que
se provam completamente ineficazes para resolver os problemas da recesséo, provocando o agudizar do
desemprego e da pobreza assim como o aumento continuado da divida.

Defendemos a criacdo de um programa nacional para a erradicacdo da pobreza, pelo menos na sua forma
mais extrema que € a miséria. Tradicionalmente alega-se que a pobreza se combate com o
desenvolvimento e o crescimento econémico, mas o contrario € mais verdadeiro — o combate politico a
pobreza constitui um poderoso estimulo ao desenvolvimento econémico e social.

Para isso basta apenas a vontade politica que tem faltado aos sucessivos governos. A pobreza em
Portugal ndo s6 ndo foi combatida como foi mesmo ampliada nestes Ultimos anos. O pais tem recursos
suficientes para realizar esse objectivo de justica social e de desenvolvimento.

Os partidos do regime que estdo e estiveram no poder falharam o combate a pobreza que, triunfante,
continua a envergonhar Portugal, apesar dos belos discursos dos dirigentes politicos tradicionais. Todos
os partidos dizem que tém solucdes para a pobreza, mas nenhum deles foi capaz de a erradicar. A pobreza
ndo é apenas um problema dos pobres, mas de todos nés; é um problema politico e, portanto, a sua
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eliminacéo é uma questdo de cidadania. Por isso ndo devemos esperar pelo desenvolvimento economico
para combater a pobreza com as migalhas da riqueza aumentada, mas ter a coragem politica de criar um
programa politico que dé um sentido politico, prioritario e estratégico, a sua erradicagdo. E possivel
erradicar a pobreza, por isso é obrigatorio fazé-lo.

Neste plano, deve articular-se um grande pacto estatal contra a pobreza e a exclusédo social para garantir
0 exercicio dos direitos humanos de conteudo econdémico basicos, estabelecer um sistema de apoio ao
trabalho para garantir rendimento minimo garantido como direito subjetivo de todas as personas,
erradicar a pobreza infantil, a exclusdo residencial e a vulnerabilidade extrema provocada por razoes
administrativas.

Devem colocar-se objectivos realistas e compromissos efectivos para dispor dos meios adequados que
permitam num prazo razoavel diminuir os principais factores que estdo a provocar a pobreza extrema e
a exclusdo social: 0 nimero de trabalhadores pobres, o desemprego juvenil, o abandono escolar e a
criacdo de espacos urbanos de exclusdo e de abandono.

N&o podemos aceitar que sejam os cidadaos a pagar os desperdicios publicos de agua. Ou um sistema
de encargos que ndo seja mais justo para a energia e para a &gua. N&o podemos aceitar que 0S consumos
iniciais de agua ou de electricidade, que sdo os que cobrem as necessidades mais basicas (“montantes
vitais”), sejam pagos ao mesmo prec¢o dos consumos altos, destinados a jardinagem, piscinas, etc.

Devem existir faturas separadas para a &gua, necessidade e direito humano, e para o tratamento de aguas
residuais, e saneamento basico, tudo servicos efectivamente prestados em separado e ambas fazendo
parte das necessidades béasicas.

No plano social, ha que legislar também sobre o servigo de fornecimento de energia (electricidade e
gas), que garanta que nenhuma habitacdo possa ser privada de um minimo de fornecimento de
subsisténcia, suficiente para a satisfagdo de necessidades domésticas bésicas.

A actual crise tem carécter sistémico e €, em si mesma, geradora de pobreza, pelos efeitos directos que
tem vindo a produzir na reestruturacéo das economias, dando lugar a desemprego e reducéo de salarios
e pela natureza das medidas de politica publica que tém sido adotadas para a enfrentar, com reflexos nos
ritmos de crescimento econémico, nas transferéncias sociais e na extensdo e qualidade dos servicos
publicos.

Assistimos cada vez mais ao engrossar dos pobres, a contratacdo dos servigos sociais a privados e a
reducdo dos beneficios pablicos. Criando-se um novo “Estado de anti-bem-estar”, sujeitos apenas a
caridade dos cidadaos, das igrejas e, eventualmente, das suas empresas, fruto de consequéncias sociais
que conduzem a exclusdo com multidées permanentemente transformadas em pobres, marginalizados
no mercado de trabalho, muitas vezes com ligages ao mundo da criminalidade.

9.2. Pensdes, contribuicdes, complementos de reforma, idade da reforma, subsidios ao desemprego
e de integracdo ou complementar. Economia social. Apoio a natalidade. Protecdo das criancas
e jovens em perigo.

A politica social é o grande instrumento de intervengdo publica visando directamente a promog¢éo do
bem-estar geral, que ndo pode ser o bode expiatorio da diminuicdo global de receitas e do aumento
global das despesas do Estado.

Nos termos constitucionais, hd que garantir a manutencdo da seguranca social, reajustando 0s regimes
de reparticéo e capitalizacdo e promovendo a economia e receitas publicas.

Tomaremos as medidas necessarias a sustentabilidade do sistema publico de seguranca social, sendo
prioritario para 0 ADN garantir que todos os portugueses tenham um fim de vida com dignidade. A
seguranca social tem de ser mais bem gerida e 0s seus recursos ndo podem ser utilizados para outros
fins.
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O Estado moderno sé sera democrético e de direito se garantir funcdes e servicos de grande densidade
social que ndo séo atrativas (lucrativas) para a iniciativa privada.

Sé&o, por isso, servigos publicos que promovem a solidariedade e a coesdo entre todos 0s membros da
comunidade. N&o queremos este Estado Social que tem contribuido para que Portugal esteja a tornar-se
numa nacgdo de cidaddos dependentes, mas antes um Estado que nos libertara a todos através do pleno
emprego para melhor executarmos as tarefas que fardo este pais trilhar as veredas do progresso, do
desenvolvimento econdmico, da coesdo social e que proporcionardo um futuro melhor para as geracoes
futuras.

Deve estabelecer-se o direito a reforma com caracter geral a partir dos 65 anos desde que se perfaca o
numero legal de anos de contribuicdo, mas este direito deve ser entendido como tal, com caracter
facultativo, e flexibilizando o critério em fungéo da natureza do trabalho realizado.

O que deve relevar sobretudo para o trabalho intelectual, cuja continuidade é essencial para a
manutencdo da satde mental, condicionado a propria manutencdo das capacidades cognitivas.

Os partidos que nos tém dirigido ap6s o 25 de abril sdo os maiores responsaveis pela situacdo da
seguranca social, por mais que tentem mistificar as suas reais causas. A indevida pseudo-nacionalizacéo
da seguranca social sucedeu, apos 1974, a previdéncia social.

Em 1976/1977 reformou-se a Previdéncia e criou-se a Seguranca Social, integrando no Centro Nacional
de Pensdes e nos Centros Regionais da Seguranca Social as Caixas de Previdéncia. Ndo houve, entdo,
qualquer nacionalizacéo.

As proprias Casas do Povo e o regime dos rurais foram integradas, em 1980, na Seguranca Social.

O Estado nao meteu dinheiro na Seguranca Social porque o seu funcionamento foi sempre e € assegurado
pelas contribuicbes das entidades empregadoras e trabalhadores. E dinheiro privado, desviado de
rendimentos particulares.

A Seguranca Social nasceu da fusdo nacionalizadora de praticamente todas as Caixas de Previdéncia
existentes, feita pelos Governos Comunistas e Socialistas, depois do 25 de Abril de 1974.

As contribuicdes que entravam nessas Caixas eram das Empresas Privadas (23,75%) e dos seus
empregados (11%).

A Caixa Geral de AposentacBes foi financiada exclusivamente pelas contribuicdes dos agentes do
Estado, a quem os funcionarios confiaram mensalmente os seus descontos.

O Estado apropriou-se do alheio e comegou a usa-lo para atribuir pensdes a ndo contributivos
(domeésticas, agricolas e pescadores) e, depois, ao longo do tempo, foi distribuindo subsidios.

O primeiro Governo de Guterres (1995/99) criou em 1997 outro subsidio, denominado rendimento
minimo garantido (atual RSI).

Tudo ndo com receitas proprias criadas para o efeito, mas sempre e sé a custa dos Fundos existentes nas
ex-Caixas de Previdéncia dos Privados.

Os governos nunca criaram rubricas especificas nos Orcamentos de Estado para contemplar estas
necessidades fora do sistema contributivo, num verdadeiro “assalto” a esses Fundos, e isso,
contrariamente aos governos do Estado Novo, que diferentemente recorreram a esses fundos varias
vezes, mas em termos de empréstimo e repondo depois 0s montantes retirados.

Em 1996/97, o primeiro Governo Guterres nomeou uma Comissdo com varios especialistas, que em
1998, publicam o “Livro Branco da Seguranga Social”, em que é referido o0 montante que o Estado ja
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devia a Seguranca Social, ex-Caixas de Previdéncia, dos Privados, pelos desvios que foi fazendo desde
1975.

Esse montante, apurado até 31 de Dezembro de 1996, era ja de 7.300 milhdes de contos (na moeda de
hoje, cerca de 36.500 milhdes). E, de 1996 até hoje, os governos continuaram a gastar em politicas de
distribuicdo alheias aos fundos de origem privada da seguranca social (fora da l6gica contributiva a
partir de rendimentos privados).

Portanto, essencialmente o problema nédo é hoje o da alteracdo da relacao trabalhador-reformado, mas
dos gastos do Estado de dinheiro de que era depositario e ndo lhe pertencia em vez de satisfazer as suas
politicas publicas com dinheiro das receitas do préprio Estado, receitas fiscais se e na medida em que
elas existissem.

Mais, desde 2005, enquanto qualquer empresa privada desconta 23,75%, o Estado admite trabalhadores
que descontam apenas 11% para a Seguranca Social e ndo para a CGA e ADSE. E se estes empregados
que o Estado admite descontam para a Seguranca Social, o Estado comecou a por em causa a
sobrevivéncia autonoma da CGA e da ADSE.

Agora, perante o desastre da seguranca social, importa ter presente este contexto do indevido uso das
contribui¢des dos rendimentos dos particulares. Importa criar uma comissdo independente para elaborar
e publicar um verdadeiro Relatdrio sobre 0s problemas da Seguranca Social, para se repor a verdade das
coisas e, nas varias rubricas, se apurar 0 montante atualizado das dividas do Estado a seguranga social
privada, que tém continuado. O valor, incluindo juros nunca pagos pelo Estado, da divida a seqguranca
social ronda, hoje, os 78.000 milhGes de euros, quase 0 mesmo que a Troika emprestou a Portugal e
quase 5 vezes menos do valor do plano de recuperacdo e resiliéncia (PRR), que é de 16,6 mil milhdes
de euros.

Perante a realidade actual, tornaram-se muitas e complexas as questdes que um governo do ADN
analisara e sobre as quais, com coragem, tomara decisfes, mantendo 0s aspectos concretos socialmente
benéficos, mas tomando posicao clara, participada, publicamente assumida e partilhada pelos cidadaos,
com propostas urgentes nestas areas.

Entre elas, as do plafonamento das pensdes (quadro futuro do sistema contributivo para manter o sistema
actual de pensoes; programa ajustado de envelhecimento activo; gestao especializada de complementos
de reforma; regulacdo do Estado; supervisdo por entidade publica independente); nivel de contribuicdo
dos impostos aceitavel para o sistema de subsidiacdo social ndo contributiva; adiamento forcado ou
voluntario (com incentivos) da idade de reforma; amplitude do sistema de subsidios ao desemprego e
outros subsidios de integracdo ou complementares; medidas de combate ao trabalho ilegal, fraude e
evasdo contributiva; politica activa urgente de apoio a natalidade e rejuvenescimento da populacéo e
politica imediata de reducéo de desemprego.

Em termos de apoio e protecdo social, face a crise que hoje se vive em Portugal, apenas se pode
responder com assertividade se o enfoque forem as pessoas, principalmente os mais velhos, os que
perderam o seu posto de trabalho, 0s que perderam a esperanca e vivem nas ruas, as criangas em situacao
de pobreza, os cidaddos que sdo portadores de uma qualquer limitacdo que os impede de participar
activamente numa sociedade que também ¢é a sua.

No que se reporta ao combate a pobreza e ao reforco da incluséo e da coesdo sociais, muito ha a fazer.
O combate a pobreza, nas suas diversas formas, deve comecar, no combate a apropriacao indevida da
riqueza, a fraude e evasdo fiscal, a delapidacdo de recursos publicos. Pugnamos pela defesa da
seguranga social publica e pela sua sustentabilidade.

Tal ndo pode em circunstancia alguma ser impeditivo da persecucéo dos objetivos tendentes a erradicar
a pobreza, apoiar as familias, promover uma efectiva politica de natalidade.

O papel do Estado devera ir para além da reparticdo de subsidios e apoios financeiros.
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Os servicos tém a obrigacdo de acompanhar a aplicacdo das medidas aprovadas, apoiar localmente o
desenvolvimento dos projectos financiados e motorizar todo o processo. Ir ao encontro das necessidades
reais, descentralizar, acompanhar, fazer-se presente.

Estas politicas, ndo podem ser aplicadas a distancia, comandadas por entidades longinquas e anénimas.
Ganhardo uma nova dimensé&o se a sua aplicagéo for partilhada com as entidades que operam localmente.
A descentralizacdo dos servicos e a sua aproximacgdo ao mundo real, trazem consigo uma maior justica
social e uma maior taxa de sucesso na aplicacao destas politicas.

A protec&o social esta no centro das preocupacdes do ALTERNATVA DEMOCRATICA NACIONAL.
Queremos equidade, subsidiariedade, transparéncia, e sustentabilidade do sistema de previdéncia,
estruturado em prestacGes contributivas e orientado para o conjunto da sociedade.

As situacdes de vulnerabilidade e risco social ndo séo hoje exclusivas de um grupo populacional
determinado.

Qualquer cidaddo pode, por imperativos profissionais e familiares, tornar-se repentinamente numa
pessoa em rutura e a necessitar de apoio efectivo. Obviamente que os grupos tradicionalmente de Risco
estdo devidamente identificados.

Necessitam uma atencdo especial e programas especificos em funcéo das suas necessidades proprias.

Todos os cidaddos portugueses devem sentir-se parte integrante do nosso pais.

Os mais velhos dos nossos concidaddos, sdéo merecedores de toda a atencdo e devemos garantir que
todos eles tenham uma velhice tranquila, salvaguardados de necessidades e constrangimentos.

Os idosos, que construiram este pais, legado que agora recebemos, merecem a mais dedicada atencéo e
cuidado.

A evolucdo demogréafica do pais, leva-nos a equacionar o reforco desta atencéo.
Os idosos e as problematicas a eles associadas, propiciam a existéncia de uma estrutura dotada de
capacidade de deciséo politica e refor¢ada capacidade de intervencdo.

Incentivaremos a mobilidade como um direito de todos.

A acessibilidade merece da nossa parte uma posi¢éo de rigor e forte empenho, com o langamento de um
Programa Nacional por um Portugal Acessivel a Todos acompanhado de fortes mediadas de verificacdo
da aplicacdo da legislacdo existente nesta matéria.

Propomos recomendar & Comissdo Nacional de Eleigdes a alteracdo do boletim de voto para que 0s
cidaddos invisuais possam expressar individualmente a sua escolha e ndo ter de partilhar
obrigatoriamente com alguém a sua opc¢éo politica, bem como recomendaremos a CNE que ndo seja
autorizada a instalacdo de nenhuma mesa de voto num edificio que ndo garanta condicdes de
acessibilidade.

H& que impor novas medidas para mudar Portugal, desde promover a igualdade de oportunidades
sociais, responder as necessidades reais, criar uma efetiva resposta de emergéncia social nacional com
funcionamento 24 horas por dia, em todo o pais; Garantir a existéncia de servi¢os de acolhimento social
e acompanhamento a nivel Nacional, 24 horas por dia, com a presenca de técnicos da area social também
nas esquadras de policia, principalmente nos grandes centros urbanos; reavaliar a atribui¢cdo do abonos
de familia, introduzindo critérios de apoio direto complementar, nomeadamente das familias
monoparentais e onde se manifestam mais riscos de pobreza infantil; aumentar progressivamente o
abono de familia das familias com dois ou mais filhos, num claro incentivo a natalidade e garantir, que
nenhuma pessoa com deficiéncia que motive uma incapacidade total (ou muito elevada) fique abaixo do
limiar da pobreza.

O valor das prestacGes que séo devidas a pessoas com este grau de deficiéncia sera calculado em funcao
das necessidades especificas de cada caso. Ha que fazer aplicar as normas com maximo rigor, para que
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todos os edificios publicos sejam acessiveis a todos e assumir a criagdo de um plano de assisténcia em
casos de privagéo grave.

Queremos reformular o rendimento social de insercdo (RSI), de modo que ninguém se aproveite
indevidamente deste apoio que deveria ser apenas destinado a pessoas que estdo numa situacdo
excepcional e ndo reiterada ou prolongada indefinidamente.

Para que o escrutinio sobre quem recebe este apoio seja eficaz, as familias devem de ser enquadradas
por técnicos de acompanhamento de proximidade e Ihes sejam proporcionadas as condi¢des para criar
um efectivo caminho de futuro pessoal e profissional; envolver e apoiar 0 movimento associativo
disperso por todo o Pais, nos territorios com indices elevados de exclusdo em acgdes concretas de
inclusdo social; formalizar uma nova estratégia para a populacdo sem-abrigo privilegiando as
necessidades das pessoas que se encontram nesta situacao; assumir a coordenacdo dos planos de acao e
avaliar as necessidades efetivas de intervencéo; exercer fiscalizacdo sobre o trabalho efectuado por
voluntarios e associacdes, de forma a rentabilizar esse conjunto de vontades e proteger o trabalho de
fundo que se pretende realizar.

N&o deixaremos de impor o rigor e 0 combate a utilizacdo abusiva de apoios e recursos publicos,
designadamente os comportamentos fraudulentos perante a seguranca social. Melhorar a eficacia no
cruzamento de informacéo e de dados, nomeadamente fiscais, nas prestacdes sujeitas a condi¢édo de
recursos, acentuar o combate ao trabalho nao-declarado e a sua acumulacao indevida com subsidios de
desemprego.

Faremos monitorizar o relacionamento com as IPSS’s e outras institui¢des e a aplicacao dos subsidios e
0 seu real impacto no servico prestado aos cidadaos.

Ha que criar urgentemente um gabinete de apoio ao cidaddo sénior, para garantir um envelhecimento
com qualidade e com autonomia, oferecendo aos mais velhos o apoio necessario contra abusos e maus-
tratos; incentivar a criacdo de programas de preparacao para a reforma, como forma de antecipar uma
vida com atividade depois da vida ativa, apoiando projetos que promovam 0 convivio e a convivéncia,
combatendo a soliddo dos idosos; determinar um programa que procure adaptar as habitacdes dos mais
velhos (e pessoas com incapacidades e limitagBes) eliminando barreiras “arquiteténicas” e reforgando a
qualidade de vida e autonomia dos idosos; garantir o aumento dos rendimentos dos idosos, apoiando
mais 0s pensionistas com pensdes mais baixas de forma sustentada e solidaria; valorizando prestacoes
de natureza contributiva, pensdes e prestacdes de natureza solidaria como o complemento solidario para
idosos; continuando a alargar a rede de equipamentos sociais de servico aos idosos; incentivando a
criatividade. E ha que criar uma efetiva rede de cuidados continuados integrados para idosos e pessoas
em situacdo de dependéncia. Também devem ser reforcados os servi¢os de apoio domiciliario, com
particular prioridade aos idosos em situacdo de grande dependéncia que permanecem em suas casas e
junto das suas familias.

No que se refere a cidadaos com deficiéncia e incapacidades, importa promover a activacdo profissional
dos cidaddaos com deficiéncia e melhorar o regime de incentivos ao emprego; intensificar a rede de
equipamentos e servicos sociais para pessoas com deficiéncia com especial atencdo a situacdo das
familias envelhecidas que tenham filhos com deficiéncia a seu cargo; criar um Programa Nacional por
um Portugal Inclusivo e Acessivel a Todos; promover um programa de adaptagéo e reconversdo de todos
os servicos e edificios do Estado, de forma a torna-los acessiveis; melhorar a eficiéncia da protecéo
social promovendo a sua proximidade junto dos cidad&os; descentralizar os servigos da Seguranca Social
e aproxima-los dos cidadaos; criar equipas méveis que contactem diretamente os cidaddo, nos bairros,
nas vilas e aldeias, orientado para as necessidades dos cidaddos e empresas, reforcando assim o
conhecimento e exercicio de direitos e deveres perante a Seguranca Social, promover a
desburocratizacdo e simplificagdo no relacionamento com a Seguranga Social; garantir a obrigatoriedade
da participagéo local no planeamento da rede de equipamentos sociais, ao nivel autarquico e das redes
sociais; apoiar as familias e a natalidade.

Especial importancia deve ser assegurar o apoio publico efetivo as familias com filhos a seu cargo, de
modo a reduzir o risco de pobreza, de abandono escolar e absentismo.
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No que concerne a protecdo dos menores em risco, importa assumir o respeito integral pelo direito
internacional na matéria, desde logo o principio da primazia do interesse da crianca e a valorizagdo do
papel normal da familia como matriz de referéncia do seu desenvolvimento.

Em geral, ndo é solucao retira-los por sistema das familias e coloca-los durante anos em lares de infancia
e juventude funcionando segundo um modelo assistencialista.

O ADN prop0e a criacdo do Instituto Nacional para a Infancia e Juventude, para centralizar numa Unica
entidade as competéncias actualmente a cargo da Comissédo de Protecao de Criancgas e Jovens e a equipa
Multidisciplinar de Apoio aos Tribunais.

Defende-se uma mudanca de paradigma, passando a considerar-se as questdes de promocao e protecdo
de menores sequndo os critérios de saude mental, tendo-se sobretudo em linha de conta o sofrimento
mental e os processos de desenvolvimento das criangas e dos adolescentes. Importa dotar este Instituto
de uma equipa multidisciplinar especializada em processos desenvolvimentais e de saude mental da
familia, dado que as avaliagBes ou/ intervencGes exigem uma alta especializacdo das suas equipas
técnicas nestes dominios.

O Instituto centralizara as avaliacdes e intervencdes em criancas, jovens e familias, na interface com os
Ministérios da Saude, Seguranca Social e Justica sob a tutela de um futuro Ministério da Familia. As
situacOes de risco passardo a ser encaradas como sintoma de doenca da familia, evitando-se fazer recair
na crianca-adolescente o 6nus da culpa que inevitavelmente acontece quando esta € retirada da familia
e institucionalizada.

As intervencdes do INIJ privilegiardo a prevencdo primdria e a secundaria na forma de intervencdo
terapéutica nas familias.

H& que proceder de modo a processar-se uma reducdo significativa do numero de criancas
institucionalizadas.

S6 nas situacBes de extrema gravidade e de perigo permanente para 0 menor sera proposto ao tribunal a
retirada desta, medida esta tendencialmente definitiva.

Os processos de adocdo, de apadrinhamento civil, de acolhimento familiar ou institucional, da
responsabilidade do INIJ, ndo poderéo ultrapassar o tempo de 6 meses.

Devem fundir-se os Lares de Infancia e Juventude e os Centros de Acolhimento Tempordrio, atendendo
ao facto de o acolhimento institucional ser sempre temporario.

E deve intensificar-se 0 acompanhamento, antes, durante e depois dos processos de ado¢do, com vista a
reduzir os casos de insucesso desta medida.

Deve valorizar-se o papel das familias de acolhimento no que diz respeito aos jovens que ja ndo estdo
em idade de adocdo e ndo foi possivel a resposta de apadrinhamento civil.

Devera considerar- se, sempre, como inalienavel o direito da crianca a verdade da sua histéria pessoal,
como factor de fundamental importancia para a constituicdo da sua identidade.

A jurisdicdo de menores deve passar a ser constituida por juizes com formacéo especializada e,
entretanto, interdita qualquer pressao ou avaliagdo desses juizes pelo CSMJ com base no respeito pelos
prazos de decisdo e antes pela anélise das consequéncias dessas mesmas decisdes.

9.3.Politica da familia. Ministério da Familia. Questdes de igualdade entre sexos. Violéncia
conjugal. Natalidade. Trabalho domestico. Terceira idade. Educacéo para a saude.
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Portugal tem presenciado algumas alteracdes sociais, sobretudo a nivel das mudancas das praticas e dos
valores, que tém criado modificagbes profundas da demografia com repercussdes nas relagdes inter-
geracionais, na familia, e modelos de relacdo dos casais.

Vivemos num mundo relativizador da especializacdo do trabalho por razdes do sexo, com mutacdes
importantes no dominio da familia, com efeitos, danos e processos a corrigir através da intervencdo
politica. ImpGe-se a aceleracdo dos processos atendendo a tendéncia dominante para o igualitarismo
entre 0s sexos (com o acesso a educagdo por parte da mulher, crescimento marcado do sector terciario e
a revolucdo tecnologica diminuindo a necessidade de esfor¢o fisico no sector industrial, diminuicéo da
importancia da agricultura, etc.), com o acesso da mulher a responsabilidades politicas, sociais e
empresariais.

Adoptaremos medidas de promocdo da natalidade assentes na dignificacdo da maternidade e da
paternidade, no reforgo dos direitos e garantias da mée enquanto trabalhadora, na prote¢éo e apoio as
familias portuguesas, e no combate a cultura onanistica que se tem vindo a disseminar na sociedade.

Para aléem das muitas medidas ja referidas anteriormente a proposito de varios aspetos, 0 ADN quer
proceder ao reconhecimento, para estimulo de familias que ja tenham filhos, de autorizacbes por
nascimento e adocdo a cada progenitor ou progenitora de igual duracdo embora com caracter nao
transferivel, pagos a 100%, devendo estabelecer-se as medidas transitorias necessarias para aumentar
progressivamente o periodo de licenca dos pais até aos 18 meses (idade de transi¢do entre a necessidade
da mée e a necessidade de iniciar a aprendizagem da convivialidade, com o estabelecimento do objetivo
da universalizacdo do direito, nunca obrigatério, a aprendizagem e educacéo infantil publica desde esta
idade), altura em que deve comecar o periodo pré-escolar, comegando por estabelecer de imediato as
seis semanas obrigatdrias para os pais, tal como ocorre com as maes.

Queremos que para trabalho igual haja um salario igual.

Urge acelerar a possibilidade de a mulher aceder a vida politica, aos 6rgdos de gestdo e direcdo no mundo
empresarial, privado e do Estado e aos servicos publicos.

H& um ajustamento a fazer a nivel da igualdade de direitos e oportunidades.

Quanto as familias, € necessario reduzir os custos impostos as empresas produtivas que operam em
servigos basicos de nula ou muito baixa concorréncia, especialmente na energia e financas.

Deve aumentar-se o salario minimo e estipular a diferenca méaxima entre os salarios mais elevados e 0s
médios nas empresas, que tém tendido a crescer exponencialmente, em prejuizo dos cidaddos e
sociedade em geral.

H& que diminuir a carga hipotecaria das familias, criando uma instituicdo de conciliacdo na qual os
devedores, credores e administracdo estabelecam condicGes para moratorias, reestruturacao ou quitacao
de dividas familiares em condicdes que proporcionem maior estabilidade ao sistema e restituam o
prejuizo provocado as familias em anos anteriores.

Tem de ser reforcado o combate a violéncia doméstica, mais frequente contra a mulher, mas também
contra homens, sem desvalorizar a que atinge idosos e criangas.

No que diz respeito aos danos proporcionados pelas mudancas, eles tém de ser encarados como
verdadeira calamidade no que se refere a quebra da fecundidade dos casais, traduzida no indice sintético
de natalidade.

O desejo de ter filhos pelo casal ainda ultrapassa o valor compativel com a substitui¢do de geragdes.
Mas tem tendéncia para cair, 0 que € ainda mais preocupante.
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Apenas dois paises na Unido Europeia garantem a substituicao de geracdes: Irlanda e Franca, sendo que
na Franga existe o problema de substituicdo da populagdo europeia por outros povos, pelo que, devemos
ter em atencdo em ndo cometer os mesmos erros dos franceses que sdo facilmente identificaveis.

E fundamental tomar medidas sérias e de eficacia incontestada nesta matéria.

Devem ainda ser tomadas medidas penalizadoras para as empresas que perseguem as mulheres gravidas
e melhorada a rede de creches, facilitando a vida das maes trabalhadoras.

Importa estudar a contribui¢cdo do trabalho doméstico, geralmente assegurado pelas mulheres, para o
produto interno bruto, assim como dos custos do pagamento universal deste trabalho quando o trabalho
domeéstico implica duas geragdes (estudo que devera também ter em linha de conta a diminui¢do dos
subsidios de reinsercéo e de desemprego, etc., dai resultante) e facilitar o trabalho a tempo parcial, nos
dois sexos, quando o casal tem filhos bioldgicos ou adotivos.

Sem penalizar a carreira dos membros do casal.

Na primeira década do século também as familias monoparentais aumentaram 36%, e sdo agora cerca
de meio milhdo, das quais 86% constituidas por mées e filhos. Todas estas mudangas, que julgamos
irreversiveis, com as fragilidades que as acompanham, tornam os agregados familiares em potenciais
fatores de risco no campo da satide mental, sobretudo para a mulher e para os filhos. O que deve merecer
a atencdo dos servicos publicos, médico-sociais, nesta area.

Nos principios dos anos 80, para cada 100 jovens existiam 27 idosos. Nos censos de 2021, para cada
100 jovens existiam 137 idosos. Com esta tendéncia, ficam em causa as reformas dos futuros idosos.
A dimensdo das habitacdes também ndo ajuda. Importa garantir a coabitacdo avos-filhos; defender os
idosos que vivem sds ou sdo enviados para lares de 3?2 idade. Também esta area deve merecer uma
atencdo redobrada no campo médico-social.

A familia é um campo particularmente eficaz no que diz respeito a educacéo para a saude, sobretudo
no campo da alimentagdo. E, agora, uma area cientifica segura, que os maus hébitos alimentares s&o
responsaveis por verdadeiras hemorragias no dominio da mortalidade e custos da saude, responsaveis a
nivel da hipertensdo arterial, diabetes e tumores malignos.

Os maus habitos alimentares aprendem-se na infancia e radicam nos maus habitos das familias. Eis um
campo magno a nivel da prevencdo primaria que se tem de assumir no dominio da educacdo para a
salde.

10. Saude

A consubstancializacdo de uma politica estruturada de Saude, independentemente da sua carga
referencial, tem de sopesar todas as vertentes ou fatores intervenientes na problematica da Salde,
enquanto estadio de auséncia de qualquer processo patoldgico ou de doenca e, concomitantemente, de
existéncia de uma harmonia do organismo com as demais envolventes, sejam elas de ordem familiar,
social, econémica, educacional, religiosa ou, mesmo, luadica. A salude em ligacGes a factores
educacionais, ambientais, preventivo e curativos.

Face a sua a problematica envolvente, importa salientar os meios de preservacdo primaria da saude;
relevar a educacgdo para a saude, no ensino oficial obrigatorio, desde o seu inicio, e responsabilizar os
cidadaos, associagdes civicas de doentes, autarquias, governo e Assembleia da Republica, pela qualidade
da Saude em Portugal; combater os interesses corporativos instalados no servigo nacional de salde e
continuar a estimular a diferenciagéo e qualificacdo dos diferentes grupos de profissionais, a fim de que
0s servigos por eles prestados atinjam a maxima qualidade; porfiar na defesa da carreira médica nacional
e das respetivas titulagbes, em conjugacdo com a ordem dos médicos; generalizar a implementacdo das
unidades de salde da familia, estrutura base da prestacdo dos servigos de saude, a todo o territorio
nacional, estando a sua distribuicdo dependente do recenseamento populacional e independente da classe
social ou local de residéncia.
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Em determinadas regides do pais e em situacOes perfeitamente justificiveis, deverdo existir unidades de
salude moveis; avaliar e desenvolver a distribuicdo dos agrupamentos de centros de salde, com
autonomia de gestdo feita por uma equipa multidisciplinar, que se responsabilizara pela melhoria
continua e pela salvaguarda de elevados padrGes de pratica dos seus servicos; pela definicdo dos
servigos/especialidades a incluir em cada um dos Centros, sem prejuizo da inclusdo da
imagiologia/radiologia e da patologia clinica; generalizar a forma de gestdo dos hospitais e centros
hospitalares como entidades publicas empresariais, dada a maior flexibilidade das regras de gestéo e a
maior eficiéncia no que se refere a concentracao de servicos e de recursos; generalizar a rede de cuidados
continuados de saude a idosos e dependentes, em associagdo com o sector privado, dado o presente
quadro de envelhecimento da populacéo e as assimetrias assistenciais verificadas, particularmente, no
interior do pais; rever a rede hospitalar existente, harmonizando a sua distribuicdo e as valéncias
instaladas.

As taxas moderadoras procuram, teoricamente, diminuir o abuso na procura dos servigos médicos e tém
um valor insignificante (cerca de 1%) no SNS, dado o grande grupo de doencas e de factores sociais,
isentando-as.

Devemos passar a taxar as situacfes clinicas que resultem de opc¢do por parte do doente (tabagismo,
alcoolismo e as interrupcdes voluntérias da gravidez realizadas ao abrigo da alinea e) do artigo 142.° do
Cadigo Penal).

Deve implementar-se o regime de dedicacdo exclusiva a todos os funcionarios do SNS (médicos,
enfermeiros, terapeutas, psicologos, assistentes sociais, administrativos), apds um periodo para reflexao
e opcdo - entre o regime de trabalho no sistema publico (SNS) e no privado -, o qual ndo devera exceder
1 ano.

E inadmissivel a incapacidade, recentemente revelada, dos servicos de urgéncia lidarem com uma banal
epidemia de saude. No sentido de reforcar os servicos de urgéncia propomos a criacdo de uma primeira
linha de servigos de urgéncia, entregue aos cuidados primarios de saude, de facil acesso e capaz de dar
resposta as situacbes menos complicadas. O que justifica a existéncia de uma segunda linha de urgéncia,
de acesso controlado, com meios de diagndstico e terapéuticos sofisticados, integrando especialistas
vocacionados para este tipo de intervengdes (“‘urgentologistas”).

Ha que generalizar territorialmente as Unidades de Satde Familiar, os Cuidados Continuados de Saude
de Idosos e Dependentes, relevando, sobretudo, a figura do médico de familia; promover, junto da ordem
dos médicos, a criacdo da especialidade de emergencista/urgentologista, a semelhanca do que decorre
em alguns paises europeus; promover, junto da ordem dos médicos, a criagdo da especialidade em
geriatria, a semelhanca do que existe, ha bastante tempo, em muitos paises da Europa; proceder a uma
avaliacdo critica da politica do medicamento e implementar o habito de efetuar uma avaliacdo das
reformas executadas.

Face a tudo isto, queremos acabar com o ataque e desmembramento de um Servico Nacional de Saude,
que seja universal e abrangente de todas as valéncias que protejam e prolonguem a vida ou mantenham
a sua qualidade e atenuem o sofrimento. Reforcaremos as prestacdes publicas de saude segundo um
modelo racionalizado de gestdo publica desgovernamentalizada, fortemente participada pelos cidad&os
e institui¢des locais.

Queremos devolver o Servico Nacional de Saude aos portugueses — a todos 0s portugueses — como
afirmacéo real e simbolica do principio da dignidade humana. O estado garantira a todos 0s portugueses
— de acordo com as suas necessidades efetivas — 0 acesso a cuidados de satde, em especial aos sectores
mais frageis da sociedade, nomeadamente aos idosos, as criancgas, aos deficientes e em geral aos mais
desfavorecidos. Essa garantia serd assegurada pelos servicos proprios do Estado ou através do recurso a
servigos privados, cuja contratacdo serd efetuada com respeito absoluto pelo principio do interesse
publico e pelas regras da sa concorréncia.
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Combateremos os lobbies e grandes grupos financeiros que se foram apoderando do negdcio da salde e
fazem questionar o SNS e adoptaremos as medidas do sector privado que demonstrem ser mais
produtivas.

A politica do medicamento tem de incluir a pratica da unidose nas farmécias, com explicacao oral dos
efeitos e modo de tomar pelo farmacéutico ou, nos casos de medicamentos com receita obrigatoria, a
pratica de venda de um certo nimero de doses quando é o médico a receita-las, em que tal explicacéo
Ihe cabe. Nos servigos publicos de saude, exigiremos a existéncia de horas marcadas para as visitas dos
delegados de informacao médica que s6 poderdo reunir em reunides abertas com todos os profissionais
médicos de cada especialidade.

Quem vai aos hospitais deve ter acesso as farmacias publicas hospitalares e ndo as farmécias privadas,
em ordem a permitir despender-se menos verbas do Orgcamento do Estado.

11. Educacdo e Cultura

11.1. Politica de educacdo. Ensino universitario e politécnico. Investigacdo cientifica. Ensino
obrigatorio. Pré-escolar. Formacéao profissional.

Defenderemos intransigentemente a escola e o ensino publicos em todos os seus graus, pondo as escolas
ao servico da formacdo dos alunos e recolocando os professores como a sua figura central e a funcéo
docente como o eixo em torno do qual vai girar a grande roda do ensino publico em Portugal. A
dignificagdo da funcdo docente passa também por um verdadeiro combate politico contra a
proletarizacdo dos professores, restituindo-lhes a autoridade moral e pedagogica que é parte integrante
do seu magistério.

Importa elaborar um conceito estratégico de educacdo nacional, concebendo a educa¢do como uma
funcdo central e ndo como um mero encargo descartavel pelos governos, sendo certo que ela é uma
tarefa e recurso essencial do Estado, sendo a empregabilidade algo que assenta, cada vez mais, na
qualificacdo dos cidadaos.

A escola em geral, e sobretudo o ensino médio e superior, devem ser espacos privilegiados de
aprendizagem a trabalhar, designadamente em colaboracdo com o mundo empresarial. Em geral,
importa promover a articulacdo da Escola com o mundo do trabalho.

H& que apoiar precocemente os estudantes com maiores dificuldades. Como estratégia de inclusdo
social, deve investir-se mais na educacdo pré-escolar e na educacdo de adultos, promovendo a
aprendizagem ao longo da vida.

O ADN pugna pela existéncia de uma educacdo publica de qualidade, como servico essencial que
garanta a todos os cidaddos o exercicio do direito a educacdo, em condi¢bes de igualdade de
oportunidades. E se h& que manter o principio tendencial da educagdo obrigatoria até ao ensino
superior, ndo podemos deixar de lutar pelo ensino publico gratuito, universal e sem doutrinacdo
ideoldgica.

Temos de promover a dotagéo de bolsas de estudo suficientes de mobilidade e ajuda ao estudo, com o
fim de garantir 0 acesso a universidade e a um ensino técnico superior especifico, profissionalizante,
independentemente da capacidade econdmica.

Ha que exigir o mesmo nivel de qualidade e fiscalizacdo ao ensino privado e impor exames oficiais de
niveis adequados de exigéncia iguais para todos o0s alunos e somente em estabelecimentos publicos.

A prazo, deve instituir-se 0s quatro anos como tempo minimo das licenciaturas universitarias e 0s trés
nos cursos politécnicos orientados directamente para a profissionalizacao.
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A formacéo continua de professores foi reduzida no ultimo ano, dando-se énfase a formacGes tedricas e
ligadas sobretudo a matematica e ao portugués, mas que nao integram a questdo das didaticas e das
praticas educativas inovadoras.

O investimento numa escola publica de qualidade nao implica a inexisténcia de um ensino de carater
privado ou cooperativo, desde que os dois sistemas se mantenham ligados a possibilidade de opcéo das
familias.

Continuamos a engrossar as listas de abandono e insucesso escolar.

As recentes alteracfes no que diz respeito ao Ensino especial, implicaram auséncia de ajuda a milhares
de criancas com Necessidades Educativas Especiais e torna-se imperativo rever as accles que
recentemente prejudicaram fortemente a escola portuguesa e investir de forma coerente na educacgéo
bésica.

No caso do ensino pré-escolar é fundamental este investimento, com vista a uma verdadeira
acessibilidade a uma igualdade de oportunidades. Ainda ndo temos hoje em Portugal, uma total
cobertura em termos do ensino pré-escolar.

Tal situacéo torna-se grave, pois a primeira etapa da educacgéo e que langa as bases do sucesso educativo,
é fundamental para que o percurso académico de um cidadao possa ser construido com sucesso.

Torna-se imperativo um investimento nesta valéncia, incluindo aqui a etapa dos 18 meses aos 6 anos e
ndo apenas a etapa que habitualmente se considera com pré-escolar, a dos 3 aos 6 anos. A referéncia a
educacdo pré-escolar inclui a creche.

E nesta etapa que o investimento deve ser grande, garantindo o acesso real de todas as criancas, ainda
que 0 mesmo deva manter-se opcional.

Na educacao no pré-escolar, falta uma cobertura razoavel em Portugal para quem pretende usar esses
Servigos.

Este sistema de educagdo ndo pode comecar apenas aos 3 anos, com o pré-escolar facultativo até aos 6
anos. Tem de comecar aos 18 meses e os educadores passarem da Seguranca Social para o Ministério
da Educacdo.

A infancia é um todo, necessitando de boas respostas também antes desta idade, num pais onde o
trabalho feminino tem grande espaco e a licenca de pos-parto tem um periodo curto. O pré-escolar deve
abrir-se logo a partir do momento em que a psicologia moderna entende que um acompanhamento muito
préximo da mée pode passar para uma instituicdo de educacdo dotada de agentes com formacao
adequada.

As linhas gerais de orientacdo de programas de aprendizagem e de ensino, devem passar por uma mais
ampla concecdo de aprendizagem Pré-Escolar (18 meses até aos 6 anos, inclusive).

No ensino-aprendizagem basico (dos 6 anos aos 12 anos), as matérias curriculares devem ser o ensino
faseado de portugués (ler e escrever e adquirir vocabulario). Nos dois ultimos anos, deve fomentar-se a
leitura de livros adequados a idade (cultivo do interesse pela leitura) e saber reproduzir o que se leu
através da escrita ou oralmente.

Ha que promover o ensino faseado de uma lingua estrangeira (inglés ou outra), elementos de ciéncias
da natureza, historia e geografia de Portugal, ensino da aritmética (brincar com os nimeros), geometria
(nogéo de formas do espaco), educacao corporal e desporto e desenvolver expressdo manual e expresséo
musical.

No ciclo seguinte do basico (dos 13 aos 15 anos), deve haver um tronco duplo opcional, um sendo ensino
profissionalizante e o outro ensino regular. As matérias curriculares do tronco comum,
90



independentemente da carga relativa, deve ser o portugués, a literatura portuguesa, histéria e cultura de
Portugal e dos paises da comunidade de lingua portuguesa, lingua e literatura estrangeira (inglés ou
outra), historia e cultura dos paises de lingua inglesa ou outra, ciéncias da natureza, historia da arte e
expressdo manual, matematica e estatistica, educacao corporal e desporto, artes performativas e historia
da musica e expressao musical.

Rejeitamos veemente o ensino e doutrinacdo da ideologia de género nos estabelecimentos escolares
publicos.

O ensino profissional/profissionalizante ou de formagéo (3 anos) deve ser aberto a quem nele
voluntariamente se inscreva ou em outras situacfes que o justifiguem, com o ensino de portugués e
disciplinas bésicas orientadas para a atividade ou ramo de atividade escolhida, desde a agroalimentar,
pesca, mecanica, canalizacdo, electricidade, marcenaria, construcao civil até atividades artesanais, artes
performativas, turismo e servigos ou outras de interesse profissionalizante.

O ensino secundario, pre-universitario (de 3 anos), com alunos geralmente dos 16 aos 18 anos, deve
também ter um tronco duplo opcional, um sendo ensino profissionalizante e 0 outro ensino regular. As
matérias devem ser 0 portugués na vertente da exposicdo de ideias ou da retorica, implicando a
preparacdo de textos, a lingua estrangeira na vertente da exposicdo de ideias ou da retorica, a filosofia e
historia das ideias, e ainda complementadas com uma ou duas disciplinas-base, aconselhadas para o
curso de escolha e duas disciplinas opcionais dentro da disponibilidade da escola.

Na avaliacao das escolas, importa alterar a abordagem relativa aos rankings.
Em geral, hd que manter exames no fim de cada ciclo.

Quanto aos concursos de colocacdo de professores do ensino basico e secundario devem ser feitos no
inicio do ano lectivo.

No que se refere a avaliagdo dos docentes no ensino basico e secundario, ha que aumentar a garantia de
justica nas reclamac@es da avaliacdo e tornar o sistema de avaliagdo mais transparente, designadamente,
rever o critério de escolha dos avaliadores, tornar obrigatdria a publicitacdo da avaliacdo e entregar ao
avaliado todos os elementos relativos a sua avaliacdo. E deve recuperar-se 0s estagios pedagogicos
(avaliacdo em pratica profissional).

Quanto ao ensino superior, ndo deve por principio ser baseado em fundacdes.
Devem existir regras claras sobre concursos, publicadas atempadamente.

Devem existir conselhos consultivos das Universidades e Politécnicos e das respetivas Escolas, que
facam a ligacdo com a sociedade civil. Dos Conselhos Cientificos devem fazer parte todos os professores
doutorados.

Os Conselhos Executivos (direcdo) no Ensino Superior devem ter a participacdo apenas de docentes e
funcionarios desse estabelecimento de ensino, mas estes s6 devem ter direito de voto nos conselhos
administrativos. H& que impor a estrita aproximacéo dos regimes do ensino publico e privado no sentido
da exigéncia e da qualidade, com regime juridico Unico.

No que concerne & avaliacdo, todos 0s cursos devem ser objeto de avaliacdo rigorosa e periédica pelo
Ministério da Tutela.

No que se reporta a creditacdo de competéncias profissionais, ha que interditar expressamente a
atribuicdo de equivaléncias a unidades de crédito do ensino superior baseadas em mera experiéncia
profissional.

As equivaléncias a unidades de crédito s6 podem ser concedidas por estabelecimentos de ensino superior
a unidades de crédito obtidas em estabelecimentos de ensino superior equivalentes.
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Ha que proceder ao levantamento criterioso das necessidades de docentes, desde o ensino pré-escolar
ao pre-universitario, inclusive, dando particular atencdo ao ensino especial.

H& que proceder ao levantamento criterioso do ensino profissional, quanto a sua mais-valia, saidas
profissionais efetivas, revisdo e atualizacdo das matérias curriculares, bem como da formacao e do
numero de formadores.

H& que rever a rede e o parque escolar, sobretudo no que se refere aos periodos pré-escolar e basico,
tendo em atencdo o nimero de estudantes de 20 a 25, com raio de distancia maximo de 15 Km ou tempo
de deslocacédo-limite, em transporte coletivo inferior a 20 minutos.

No que se reporta ao ensino politécnico, hd que implementar planos de educagdo e de formagdo que
capacitem, com eficiéncia, os cidaddos para renovadas praticas profissionais de exceléncia.

A educacao consubstancia a via estratégica para promover o desenvolvimento sustentado do atual
mundo globalizado.

Urge que este ambito de ensino adquira niveis elevados de credibilidade junto dos cidadédos e se
consolide como recurso valido e insubstituivel no que refere ao seu contributo de gerar condi¢Ges para
o0 desenvolvimento constante do bem-estar social.

O ensino politécnico tem de passar a ser um recurso estratégico, no atual contexto socioeconémico
nacional.

N&o so para disponibilizar oportunidades pertinentes de educacéo e de formacao aos jovens portugueses
— respondendo, assim, as legitimas aspiracdes dos mesmos e familias — como, também, para servir de
alavanca a intensificacdo da producdo de riqueza nacional.

Deve competir, em particular, ao ensino politécnico a capacitacdo de recursos humanos orientada para
0 exercicio de uma profissdo técnica, adequada as reais necessidades locais, regionais e nacionais, sem
se perder de vista, obviamente, a realidade internacional tdo omnipotente por efeitos da globalizacao
mundializada. As instituicbes de ensino politécnico, quer publicas quer privadas, devem empregar 0s
seus meios para o relangcamento de novos horizontes de esperanca na melhoria da qualidade de vida da
sociedade portuguesa.

As premissas enunciadas nao colocam em causa, de modo algum, a condicdo bindria que tipifica o atual
ensino superior em Portugal.

Advogam o aprofundamento de uma auténtica articulagdo, centrada em alvos diferenciados,
operacionalizada de forma convergente, entre as instituicbes do ensino politécnico e as universidades,
para uma exploracdo otimizada dos recursos humanos nacionais.

Ha que rever a rede de distribuicdo das Escolas e estabelecer, de uma vez por todas, uma efetiva
diferenciacdo entre os cursos do politécnico e 0s cursos universitarios, orientando 0s primeiros numa
linha profissionalizante, assente em cursos de carater pratico, com a duracdo maxima de trés anos.

Em causa esta também a interacdo com 0s meios locais e regionais. As unidades de ensino politécnico
no Pais, pela sua distribuicdo geografica, configuram uma rede de educacdo e formacdo, que, se
otimizada, pode jogar um papel decisivo na qualificacdo profissionalizante das novas geracdes e a sua
adequada insercdo/dinamizacdo da sustentabilidade socioecondmica local, regional — e por acrescida
associagdo — do todo nacional.

Para a concretizacdo desde propoésito, é imperativo que se reforcem sistematicamente as teias de
interacdo entre as instituicGes de ensino politécnico e os representantes dos diferentes setores da
atividade sediados no meio envolvente. A conjugacéo destas sinergias, em regime de colaboracdo em
rede, é condicdo nuclear para a identificagdo de presentes e emergentes necessidades laborais.

A estratégia de identificacdo e de satisfagdo de interesses comunitarios daria consisténcia a um forte
espirito de vinculacdo das instituicdes de enino politécnico as legitimas aspiracdes de desenvolvimento
local e regional.
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De qualquer modo, o ensino politécnico deve deixar de duplicar cursos do ensino universitario,
evoluindo continuamente para cursos de elevada aptiddo técnica e profissionalizantes, de modo que uns
e outros ndo apare¢cam como mais do mesmo e o pais continue carenciado de bons quadros operacionais,
técnicos, que o desaparecimento no pds 25 de abril de estabelecimento de ensino médio deixou de
produzir em nome de falsas teorias igualizadoras, como se ndo existissem socialmente véarias profissdes
com caracteristicas diferentes e igualmente necessarias e relevantes nas sociedades modernas. E preciso
vencer este complexo e consagrar o0s estabelecimentos de ensino politécnico como herdeiras do antigo
ensino médio.

Neste ambito da educacdo no ensino superior universitario, temos de rever toda a legislacdo recente
sobre os 6rgdos de governo académicos e seus poderes, numa linha de poderes colegiais em geral e de
modo a evitar 0 endogamismo de érgaos que fazem eleger 0s outros 6rgaos gque os elegem, que criou
baronetes na direcdo das universidades, vivendo de falsos concursos e proliferacdes de doutoramentos
sem investigacdes sérias e qualificacdo adegquada.

Fabricando todo o tipo de cursos e de temas de investigagdo, mesmo que sem qualquer interesse social
atual, em prejuizo de tematicas de maior interesse para a sociedade.

Temos de voltar a universidade associativa, cooperativa e ndo ditatorial, regressando a 6rgaos de plena
representacdo da academia, de natureza colegial, de pares e controlavel por eles.

E ndo a orgaos de direcdo todo-poderosos e unipessoais, como hoje comegaram a existir nas nossas
faculdades.

Importa reformular a composicéo e os poderes dos diferentes érgéos de gestdo dos estabelecimentos de
ensino superior, no sentido de evitar a nascente tendéncia autocratica na governacdo e selecdo dos
docentes. Urge regressar a cultura de 6rgdos académicos de representacdo plena dos pares. Ao Estatuto
da Carreira Docente Universitaria da década de 80.

Embora revisto em sentido ainda mais colegial e qualificador das diferentes categorias.

A actual verséo do ECDU (ESTATUTO DA CARREIRA DOCENTE UNIVERSITARIA), com um
6rgdo unipessoal para o qual foram transferidos todos 0s poderes mais importante dos Conselhos
Cientificos tem propiciado a emergéncia de pequenos ditadores, eleitos por um conselho de Escola que
eles proprios propuseram a eleicdo e acompanhado de um CC que, muitas vezes, eles proprios elaboram.

Estes poderes estdo a corromper 0 meio e 0 corpo universitario e a qualidade do ensino.

Alids, como aceitar a parlamentarizacdo da sua constituicdo a partir de listas eleitorais, que 0s
presidentes em muitos casos também compdem, através de acolitos. Tudo o que é académico deve voltar
aos Conselhos Cientificos do ensino superior, na linha do original Estatuto da Carreira Docente
Universitéria.

N&o em termos hoje desvalorizados, como direito de propositura ou de audicdo obrigatdria, mas como
deciséo definitiva a executar pelo 6rgdo diretivo gue é 0 seu executivo.

Procederemos a criagdo da Ordem dos Professores, com o estabelecimento pela Ordem dos Professores
de exame de habilitacéo ao titulo de professor especialista da disciplina e de professor do grupo ou area
de disciplinas, a semelhanca de outras carreiras.

As verbas do Orcamento de Estado devem ser holisticas e geridas pelas Escolas como acharem mais
prudente, embora as escolas em “bancarrota” ou intervencionadas ndo devam ter direito a uma gestao
democratica “pro tempore”.

Deve existir uma lista nacional de seriacdo de professores, sendo essa informacéo publica, e devendo
todos os concursos para lugar de professor no Estado seguir obrigatoriamente essa seriagcéo, seja em
concursos nacionais, seja em concursos locais. Disso resultara mais imparcialidade, mais rapidez, e
menos custos.
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O ADN deve considerar a necessidade de revisdo da legislacdo do ensino produzida pelos dltimos
governos, no sentido da aproximacdo dos regimes do ensino publico e privado: respetivos estatutos dos
corpos docentes e unificar o regime de avaliacdo dos docentes em todos 0s niveis de ensino. Ou seja,
com lei Unica para todos 0s graus de ensino.

As diferencas aceitaveis prendem-se apenas com 0s regimes de contratacdo laboral. Mas ndo com
ingressos e acessos ao ensino e as diferentes categorias e exigéncias de provas e concursos publicos
isentos.

Deve proceder-se ao reagrupamento de todos os reitores ou presidentes, ou seja, a unificacdo, num unico
Conselho de Reitores e num unico conselho de presidentes de politécnicos, publico ou privado.

Temos de integrar ai, numa inter-relagdo mutuamente enriquecedora e comprometedora, todos 0s que
dirijam estabelecimentos da oficialmente reconhecida rede nacional de ensino, publico ou privado.

Ha que reformular, em nimero e contedo académico, os cursos disponibilizados a novos alunos.
Ajustéa-los as necessidades da economia, do mercado portugués, e da estratégia de desenvolvimento
economico definido. Universidades e politécnicos ndo podem oferecer os mesmos cursos, alias a poucos
quilometros uns dos outros.

Deve efetivar-se uma clara distincao entre as missées e formacdes a ministrar no ensino universitario e
politécnico (diferenciacdo e transito entre ensino politécnico e ensino universitario), com alteracdo das
regras concursais do ingresso e acesso na carreira docente e sobre a obtencdo de graus académico
(revisdo das categorias de ingresso e acesso ao ensino universitario e da constituicdo imparcial dos juris).

No ensino superior, ndo pode continuar a manter-se cursos com um crénico nimero muito diminuto de
alunos.

Importa acabar com doutorados a pressao e ascensdes na vida docente alheada a critérios de mérito,
coladas a apoios eleitorais dos seus dirigentes e amigos.

H& que impedir juris universitarios parciais, que levam a rejeicdo dos mais competentes. Estes ndo
devem ser constituidos pelos colegas ou dirigentes das escolas, mas segundo listas alfabéticas
ministeriais de pessoas com as qualificacbes adequadas para cada tipo de prova académica ou concurso.

Os jaris de doutoramento e agregacdo devem ter uma maioria externa a Escola e preferentemente o
doutoramento deve ser obtido fora da Escola de origem, como acontece noutros paises.

Os trabalhos e teses de obtencéo do grau de mestrado e as teses de doutoramento devem comprometer
a Escola que atribuir esses titulos e, portanto, ter obrigatoriamente a maxima publicidade, efetivada pela
Escola, mesmo que online, em prazo legalmente fixado e com enuncia¢do dos membros dos jaris e suas
qualificacdes nas areas desses trabalhos.

As Universidades devem ter normas premiais para os docentes mais dedicados.

Na politica de investigacdo, o Estado deve indicar as suas prioridades e metas para o sistema de ensino
e de investigacao e financia-lo de acordo com elas.

A Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia deve deixar de funcionar como um lobby. E o recrutamento dos
gestores deve assentar apenas em critérios de mérito de investigacao.

No &mbito da investigacdo, desenvolvimento, inovacdo e extensdo, importa efetivar a criacdo de um
fundo que disponibilize o adiantamento do financiamento para os projetos de investigacao ja aprovados,
de modo que possam comecar a funcionar efetivamente desde a data inicial dos projetos.

H& que mudar as praticas relacionadas com a avaliagdo dos centros de investiga¢do. Construir uma base
de dados nacional publica com graduacéo e seriacao quantificada dos centros de investigacdo em termos
de estrutura e logistica, com regras claras e conhecidas previamente.
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Avaliar os centros de investigacdo com base numa férmula, conhecida previamente e com muita
estabilidade, em que haja peso independente dos centros (componente estrutura e logistica) e dos
investigadores. Impde-se melhorar os sistemas e as redes que fomentam a criacdo, a investigacéo e a
execucgéo de novos processos produtivos dentro das empresas e no seu ambiente.

H& que alterar a avaliagdo de projetos de investigacdo, com base na especificidade dos projetos e nas
seriacOes dos investigadores e dos centros.

A utilizacdo do dinheiro de cada projeto deve ser feita sob controlo efetivo do respetivo investigador
principal, ficando sob controlo do centro de investigacao o dinheiro correspondente aos “overheads”.

Importa elevar progressivamente, ano ap0s ano, a percentagem do financiamento puablico para a
investigacdo cientifica e técnica em todos os niveis. Com a ajuda de financiamento comunitario,
estabelecer Acordos-Quadro em diversas areas entre empresas e universidades que promovam a
investigacdo cientifica e ajudem a melhor financiar o ensino superior.

11.2. Politica cultural. Defesa do patrimonio cultural.

Os sucessivos governos tém olhado para a cultura portuguesa como algo acessério, de importancia
secundaria na afirmacdo nacional, uma figura ornamental, que recolhe as sobras do Orcamento de
Estado.

Nunca representou mais de que 1,5 % do OE e, com este governo e no orcamento que se prepara para
2022, tem um valor residual de 0,25%.

Para a politica dominante, a cultura tem sido um epifendmeno, uma abstracdo que se resume a pequenos
investimentos e a dadiva de meia ddzia de subsidios, sem uma estratégia de longa duracdo que preserve
o0 essencial do Patriménio que identifica Portugal.

O ADN Vé a Cultura como um direito inalienavel e promoverd uma politica cultural que leve a defesa
intransigente da lingua portuguesa, como elemento fundamental da soberania e da identidade nacional
e como o maior activo que Portugal entregou a Humanidade, sendo ja o patriménio de 250 milhdes de
pessoas, €, portanto, a quinta lingua mais falada em todo o Mundo e a primeira em todo o hemisfério
sul.

Queremos rever a legislacdo no que respeita a protecao dos direitos dos criadores, dos produtores, dos
autores de produtos em portugués, nos varios suportes que hoje divulgam o patrimonio linguistico;
planificar e organizar de forma sustentada a intensificacdo das artes e dos espetaculos, tendo a
preocupacao de cobrir o territério nacional, de acordo com as obrigacGes constitucionais; intensificar as
relacdes culturais, no quadro da CPLP, com o reforco da producdo e coproducéo, das varias formas de
intercambio entre criadores, escolas e universidades de lingua portuguesa; Fomentar, no Pais e a nivel
internacional, o cultivo do Portugués no que respeita ao ensino e a sua divulgacdo como cimento que
une povos e nagoes.

Assumimos a Cultura como um direito de cidadania e um recurso econémico, reconhecendo 0
investimento publico neste dominio como um incentivo a receita, interrompendo o habito politico de
olhar as suas valéncias pelo lado da despesa. A economia cultural € importante, devendo reforcar-se a
estruturagdo do setor econdmico da cultura e encorajar-se as opera¢des de mecenato cultural.

O ADN defende a protecdo e valorizacdo do patrimonio, conservando e melhorando os diferentes
patrimonios e tornando-os acessiveis; 0 apoio a criacdo artistica, atribuindo apoios aos artistas; o
ordenamento do territorio e o reequilibrio cultural, consolidando o tecido dos equipamentos coletivos e
favorecendo a emergéncia dos locais de proximidade (museus, salas de espetaculos, bibliotecas); a
educacdo artistica e cultural, favorecendo a formacdo em matéria cultural e artistica; ajudas ao
funcionamento das escolas de musica e de artes plasticas, conduzindo operacfes de parceria com 0
ministério da educacgdo nacional para promover a educacdo artistica no meio escolar e universitario
(criacéo de ateliers de pratica artistica e de residéncias de artistas e ac¢des de formacdo de docentes e
actores culturais).
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O ADN defende o investimento na requalificacdo do patrimoénio historico nacional, em todos os
dominios, desde a reabilitacdo de centros histéricos e monumentos até aos achados paleontologicos e
arqueoldgicos, por forma a construir redes regionais de conhecimento e atracdo de interesse turistico
interno e externo; a protecdo e divulgacdo de todas as expressdes culturais portuguesas, arquitetonicas,
paisagisticas, artisticas, etnogréaficas, gastronomicas, com o proposito de democratizar a Cultura em todo
o territério nacional; a criacdo de uma verdadeira politica de museus e, no dominio das artes, uma
politica que presentifique, conserve e projete a Cultura portuguesa; medidas que garantam o valor
patrimonial das ‘artes efémeras’, assegurando a memoria e a originalidade, como 0s roteiros
gastronémicos, vitivinicolas, promocdo do turismo rural e o estabelecimento do Dia Nacional do
Patrimonio.

A cultura é quem nds somos e o que desenha a nossa identidade. E mais do que um dever colocar a
cultura no coragdo das politicas de desenvolvimento e a Unica forma de garantir um desenvolvimento
centrado no ser humano que seja inclusivo e equitativo, contrariamente ao que € praticado pelo nosso
governo.

As Industrias criativas e infraestrutura cultural sdo recursos valiosos para produzir meios de subsisténcia
e sdo a quarta forca empregadora na nossa sociedade. Isso € especialmente verdade em paises
desenvolvidos que apresentam uma ampla gama de inddstrias criativas.

No nosso pais, a conjuntura tem sido sobredeterminada pela onipresenca de uma chamada “pandemia”
conjugada por um pandemaonio, provocado pelo (des)governo, que age no dia-a-dia polarizando tensées
na sociedade e na cultura. A atitude causada pela perversa conjuncdo de crises politica, econémica,
social, ambiental e cultural levou ao caos em todas as areas e especialmente na area da Cultura
destruindo direitos, vidas, empregos, espetaculos e iniciativas culturais.

A cultura foi uma das areas mais afetadas e um dos primeiros segmentos sociais paralisados.

A crise da economia na cultura levou a centros culturais paralisados e, logo, sem recursos financeiros;
trabalhadores da cultura desassistidos em precarias condi¢des de vida e de sobrevivéncia.

Politicas culturais totalmente paralisadas e sem qualquer sensibilidade relativamente as necessidades
dos artistas e agentes culturais.

Assistimos continuamente a medidas sem consciéncia em reconhecer o papel da cultura como um fator
do desenvolvimento urbano inclusivo e afirmativo.

Perdeu-se totalmente a consciéncia do papel fundamental que a cultura pode representar na promocao
da seguranca e como pilar para a Paz e Desenvolvimento da Sociedade. Acreditamos que os valores
culturais sdo absolutamente necessarios e essenciais para alcancar o desenvolvimento, preservar a
identidade e garantir o “Viver Bem”. Assim, vida, convivéncia e complementaridade misturam-se
harmoniosamente em beneficio das comunidades e naces.

A cultura transforma e promove no contexto local e nacional, uma mudanca econémica, ambiental e
social equilibrada e envolve linguagem, valores, comportamentos, padrdes, instituicdes, conhecimentos
e capacidades humanas e memorias individuais e coletivas que dao sentido a existéncia humana e sem
as quais, esta se torna pobre e miseravel.

Consequentemente, as dimensdes da cultura revelam-se na politica, na economia e na vida social em
geral. incluir valores, padrdes, ideias e comportamentos que proporcionem harmonia entre 0s seres
humanos e o planeta Terra. A cultura é o substrato primordial para que as geracdes actuais se sintam
estimuladas pelo presente e renovem o seu legado ancestral.

Sendo assim 0 ADN deseja promover urgentemente medidas adequadas que apoiem a cultura deste pais,
e do patrimdnio cultural que é nosso dever proteger.
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12. Europa e Politica Externa

12.1. Unido Europeia. Participacdo-numprojeto-cooperativo-de- integracds.

O ADN é critico em relagdo a forma como a Unido europeia tem vindo a ser conduzida nas Gltimas
décadas.

Mas, consideramos que Portugal ndo pode ficar isolado da Europa, todavia, rejeitamos qualquer tentativa
de anulacdo da soberania dos Estados nacionais, mediante a transferéncia de poderes para estruturas
centralizadas de governo tecnocratico, controlado pelas grandes corporagdes financeiras mundiais.

Se é verdade que, neste momento, ndo é possivel abandonar a Unido Europeia, visto que essa opc¢ao
traria prejuizos irremediaveis para os portugueses e para Portugal, também ndo podemos aceitar
permanecer subjugados a uma organizacdo que esta focada em destruir as nagdes, mediante o
desaparecimento gradual dos respectivos povos e culturas ou continuarmos reféns desta instituicéo e ser
apenas um executante de diretivas comunitarias.

Portugal tem de ser pré-activo e procurar as sua mais aliangcas econdémicas. Portugal tem de ter um plano
para a eventualidade de um dia a Unido Europeia deixar de existir.

A UE tornou-se numa prisdo que levou a destruicdo da nossa capacidade produtiva e de autossuficiéncia.

Para além disso, temos assistido na Europa a acentuacao das assimetrias de poderes e de bem-estar entre
0S seus povos e assimetrias dos poderes de influéncia entre os Estados-Membros, com um evidente
dominio da Alemanha, que, por sua vez, é absolutamente controlada pelos EUA.

Para a Unido Europeia continuar a existir, tem de mudar a sua identidade genética e ter mais coeséo a
nivel dos estados-membros. A Europa tem de se voltar para os cidaddos e nao apenas para o dinheiro,
para as empresas e para as mercadorias.

O ADN tem nocdo de que é extremamente dificil transformar a UE em algo para o qual ela néo foi
criada, pois a verdadeira intencdo foi sempre ser um instrumento de governacao global, mas enquanto
existir, ndo deixaremos de lutar por uma Europa diferente, que ndo esteja submetida aos interesses do
globalismo.

Nesse sentido, o ADN quer reformar a Europa tendo como sentido estratégico dessa reforma a
restauracdo da soberania das nacgdes europeias e a dignidade da pessoa humana em todas as dimensdes
da sua vida, sobretudo a liberdade de tomares decisdes socio politicas e de saldes sem intromissdo de
organismos supranacionais. As pessoas nao podem ser reduzidas a meros autdbmatos que obedecem ao
que a sua vida, familia e satide dizem respeito. E urgente voltar a dar a cidad&o a dignidade de ser dono
de si mesmo e as nagdes a soberania necessaria para crescerem individualizadas na sua cultura e
autonomia.

A reforma das instituices europeias é fundamental para a prosperidade dos portugueses. Por isso, e
enquanto permanecermos na Unido Europeia, estaremos empenhados para que essas reformas se
realizem o mais rapidamente possivel e, sobretudo, que signifiguem mais democracia e mais respeito
pelos interesses, pela vontade e pelos direitos dos portugueses. A Unido Europeia ndo pode transformar-
se numa nova Unido Soviética que aprisione 0s estados-membros e 0s seus proprios povos, ndo ja com
a forca militar, mas sim com o poder do dinheiro.

A UE tem relevancia no ambito dos acordos comerciais mundiais. Neste ambito, combatemos os
dumpings social, ambiental, fiscal e laboral.

H& um défice de democraticidade e de solidariedade na construcéo da UE.

A economia europeia ndo cresce suficientemente desde a adopcao do Euro. Portugal ainda menos.
97



Sem mudancas profundas nas politicas da UE serd muito dificil passar de aumentos muito débeis e ndo
dinamizadores dos espagos regionais menos desenvolvidos.

A criacdo de uma moeda Unica (euro) afectou a autonomia do pais. Ao adoptarmos o euro, Portugal
ficou com a moeda excessivamente valorizada, prejudicando as exportaces e 0 turismo, enquanto a
Alemanha ficou com o cadmbio desvalorizado em relagdo a sua antiga moeda, favorecendo assim as
exportacgoes.

Face ao processo da uniformizagéo dos custos dos bens a nivel da UE, devemos lutar, criando aliados
nos diferentes paises, para conseguir medidas que possam evitar situacfes de dumping social-laboral e
estabelecer a prazo um salario minimo europeu. E necessaria uma maior coordenacio e homogeneizagao
das politicas fiscais, a supresséo dos paraisos fiscais enquanto medida eficaz de combate contra a fraude
e a evasdo fiscal e a utilizacdo do Banco Europeu de Investimentos como fonte de um amplo plano de
investimentos e de estimulo econémico na UE.

Ou conseguimos que a Unido Europeia seja somente politica e fica nas maos do eleitorado ou continuara
a ser o reino de alguns Estados e interesses privados ou supranacionais. S6 podemos aceitar uma Europa
a uma so velocidade. A favor do todo europeu e ndo dos grandes Estados. Para 0s povos europeus.
Somos pela racionalizagdo organica e funcional da UE. Contra a complexa, disfuncional e pouco
representativa estrutura actual da Comissao Europeia.

Defendemos o controlo das Instituicdes por parte dos eleitorados europeus. Lutaremos por uma
organizacdo politica da UE em que todos os Estados sejam iguais, em direitos e deveres, em crescimento
de bem-estar das suas populag¢@es, com 6rgaos totalmente democraticos, como na Suica.

Neste mundo de mercado aberto, o crescimento do PIB néo estd exclusivamente ligado ao aumento dos
consumos dinamizadores da procura agregada interna, pois ndo ha fronteiras comerciais nacionais, e tal
pode servir para provocar aumentos de importacdes e ainda maiores desequilibrios da balanca de
pagamentos de paises com défices comerciais como Portugal. Para se aumentar o poder de compra da
populacdo europeia, é necessario aumentar o consumo global e, portanto, a producdo e 0 emprego em
geral.

Queremos uma UE com um orcamento bem dimensionado e aprovado em termos decisivos pelo
Parlamento. Que permita responder a crises e acabar com excessivas assimetrias de desenvolvimento de
partes do territorio europeu, sobretudo a Sul.

Na Europa, temos de lutar pela criacdo de uma Agéncia Publica Europeia de Rating, que substitua as
trés privadas e influenciadas quer pelos seus acionistas quer pelos EUA, que tém determinado a politica
economica da UE.

Ela deve vir a funcionar segundo critérios democraticos, transparentes e independentes dos interesses
privados.

No Parlamento Europeu, como Camara de Representantes do Povo, devem ter assento deputados eleitos
directamente por sufragio universal, em circulos nacionais ou “internacionais”, de acordo com a
dimensdo dos Estados, de modo a garantir um equilibrio dimensional que ndo falseie a devida
representatividade.

Importa que os governos dos pequenos e médios Estados forcem um processo de alteragdo dos Tratados
da UE dos Estatutos do BCE, que deve funcionar com objetivos econémicos para além do miope
controlo da inflagdo, os quais ndo podem ir contra a Constituicao.

Quanto a Comissdo Europeia, importa que seja um 0Orgdo executivo mais eficaz em composicéo,
competéncias e exercicio de funcdes pelos seus diferentes membros. A actual composi¢do, demasiado
alargada, €, em grande parte, inoperacional, abrindo espaco de indevida intervencdo aos grandes
Estados.
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N&o podemos admitir esta caminhada para uma Europa de custos de vida iguais, subindo nos paises
menos desenvolvidos, mas com descida dos niveis de rendimentos.

Temos, hoje, uma Europa que tem promovido excedentes comerciais nos estados mais ricos,
endividamentos de outros sem apoio perequativo aos necessarios ajustamentos das diferentes balancas
de pagamentos, esquecendo a licdo de Keynes, numa crescente realizacdo da célebre teoria do prémio
nobel e politico sueco Gunnar Myrdal sobre a exploracdo dos Estados menos desenvolvidos pelos mais
fortes.

Tem de haver politicas de promogdo de um desenvolvimento comum, do todo europeu. Com apoio em
verdadeiros orcamentos da Unido Europeia.

O ADN defende uma Unido Europeia que respeite a soberania nacional, a igualdade dos Estados e a
solidariedade entre todos os europeus. A continuar a existir, a Unido Europeia deve ser um factor de
paz, de liberdade e de prosperidade compartilhada, na base dos principios da igualdade dos Estados-
membros, da legitimidade democrética, da transparéncia das instituicbes europeias e da solidariedade
entre todos 0s europeus, sem discrimina¢fes nem hegemonias.

N&o gueremos uma Unido Europeia que caminha parcialmente para a criacdo de povos desfavorecidos,
com submissdes em cadeia e degradacdo do bem-estar em varios Estados. Ndo podemos aceitar as
actuais assimetrias de desenvolvimento.

Uma Europa que funciona apenas a favor de alguns povos, que estdo dentro do projeto, enquanto outros
SO 0 estdo parcialmente.

A Unido Europeia s6 pode avancar com um entendimento de construcdo cooperativa de sentido
solidario, a favor, ndo dos Estados de maior dimensdo, dos mais fortes economicamente ou que praticam
dumping fiscal, mas do todo o europeu, de todos os cidaddos europeus.

Nesta linha, o ADN lutard por uma reforma da Unido Europeia e sua zona euro, que privilegie a
igualdade de todos os europeus e seus Estados.

O ADN considera que a UE podera estar a entrar no inicio do seu fim. Pelo que, o nosso pensamento
também tem de ser dirigido para o Portugal que queremos na nova fase da histéria mundial que vai
comecar.

Relembramos que Portugal sempre teve acordos bilaterais e multilaterais de comércio e cooperacdo sem
que estivesse inserido em blocos de governacdo global, pelo que, nunca estamos sos neste caminho que
queremos percorrer.

12.2. Linhas de forca da politica externa. Globalizac¢do vs Globalismo

No plano da politica externa, rejeitamos a possibilidade de que legislacio emanada do Direito
Internacional ndo respeite a Constituicdo da Republica Portuguesa. Caso isso aconteca, Portugal devera
reverter a legislacéo (ex: Tratados), devido a possibilidade de perda da soberania nacional.

Todavia, 0 ADN defende a aplicacédo dos principios da Carta das Na¢fes Unidas em favor da paz e da
seguranga coletiva, o controlo e a regulagdo da globalizacdo econdmica e financeira, a extingdo dos
paraisos fiscais, 0 apoio ao desenvolvimento, a erradicacdo da pobreza, politicas de desenvolvimento
resiliente e o combate ao terrorismo e a todo o tipo de intolerancias e fundamentalismos atentatérios da
dignidade e da liberdade humanas e o reforco da colaboracdo entre os Estados de lingua oficial
portuguesa.

Combatemos o Globalismo, a sua agenda e todos aqueles que a defendem.
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Os termos Globalismo e Globalizagcdo causam uma confusdo enorme de conceitos: Apesar de serem
conceitos completamente diferentes, estas palavras tém sido utilizadas como sinénimos, o que é errado.

Entende-se por globalizagdo o livre comércio internacional, no qual cada pais se especializa naquilo que
tem vantagens comparativas.

Entende-se por globalismo, a criacdo de organizac6es supranacionais, capazes de interferir na soberania
dos paises. O globalismo é a criagdo de uma espécie de um governo mundial, por meio de organizagoes
ou tratados capazes de interferir nas leis e na soberania dos paises.

O caso mais pragmatico é o da saida da Inglaterra da Unido Europeia (Brexit), que ndo se opds a
globalizagdo, mas ao globalismo. Os povos britanicos recusaram continuar a ser representados por leis
que vinham de cima para baixo, por burocratas de Bruxelas nao eleitos e completamente desconhecidos
da populacéo britanica e que apenas defendem o globalismo.

No entanto, ndo pode ser desprezada a nossa representacdo no estrangeiro, junto das mais importantes
areas de emigracdo, como instrumento de defesa da lingua e da cultura portuguesa e da promocao da
ligacdo a Portugal, designadamente numa perspetiva econémica.

Aproximaremos Portugal dos cerca de cinco milhdes de portugueses que vivem nos quatro cantos do
mundo, nomeadamente, no Canad4, EUA, Venezuela, Brasil, Africa do Sul, Australia, Franca,
Alemanha, Luxemburgo, Bélgica e Suiga, entre outros. O relacionamento com a nossa diaspora nao deve
fazer-se através do ministério dos negocios estrangeiros, pois 0s seus destinatarios ndo sao estrangeiros,
mas sim cidad&os portugueses.

O MNE esté vocacionado para as questdes entre o estado portugués e outros estados e ndo para 0s
assuntos relativos aos seus nacionais. Por isso, criaremos um Ministério das Comunidades Portuguesas
que tera a tutela dos nossos consulados, enquanto o MNE mantera a tutela das embaixadas. Os
consulados de Portugal ndo tém de ser dirigidos por diplomatas, mas sim por funcionarios superiores do
estado que conhegcam bem os problemas dos nossos emigrantes e ajam sempre com elevado sentido de
servigo as respetivas comunidades. Esses responsaveis pelos consulados deverdo, no futuro, ser mais 0s
representantes da nossa didspora junto do governo portugués do que mandatarios deste junto daquela.

Defenderemos e promoveremos a lingua portuguesa ndo so6 junto das nossas comunidades, mas também
nas instituicdes internacionais. O portugués é falado por mais de 200 milhGes de pessoas — como lingua
oficial em oito paises e no territdrio de Macau e ainda em dezenas de outros paises pelas comunidades
portuguesas. Promoveremos, por isso, 0 ensino do portugués no estrangeiro e dignificaremos os
respetivos professores. Aboliremos qualquer propina ou outro pagamento que actualmente seja exigido
aos emigrantes ou aos seus filhos que frequentem as aulas de portugués nos paises onde vivem. O ensino
da lingua portuguesa no estrangeiro é um poderoso factor de divulgacéo da nossa cultura no mundo.

Num mundo global, a politica externa dos Estados comporta hoje varias dimensoes.

Por um lado, os Estados necessitam de manter as relacdes bilaterais, mas devem atender também a
importancia e a multiplicacdo de organizacGes internacionais das quais fazem parte e com as quais
necessitam de dialogar.

Acresce ainda que a politica externa se tornou mais complexa ao conter hoje eixos variados que
englobam agdes e cooperacdo no dominio da politica, economia, cultura, ciéncia, para aléem da
especificidade dos temas das organizagdes internacionais, como a segurancga e os direitos humanos.
Pela sua posicédo geografica, Portugal pode tornar-se um hub de ligagao entre os continentes americano,
europeu e africano.

Mas ndo deve nem pode esquecer a sua vocagdo maritima que em tempos lhe permitiu estabelecer
relagdes com o Médio Oriente e 0 continente asiético.

Assim, as linhas mestras do programa eleitoral do ADN para a politica Externa portuguesa deverao
compreender ndo s varias dimensdes, mas também os varios continentes.
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A vocacdo universal do nosso pais leva a que o ADN preconize como prioridades da sua politica externa
o reforco econdmico e politico das relagdes bilaterais, uma politica fortemente ativa de reforco da
diplomacia econdmica e a valorizacdo da dimensdo multilateral.

Né&o esquecendo as outras dimensdes, 0 ADN concentrara os seus esforcos na dimenséo econdmica,
num espaco de atuacdo internacional, procurando servir os interesses mais prementes de Portugal.

No eixo das relacdes bilaterais, privilegiar-se-a especialmente as relacdes no espaco atlantico, com o
Brasil, os EUA e 0 Canad4, as Rela¢des com o Médio Oriente e com Africa.

Avancando no Atlantico e imensos territorios maritimos, atraves dos arquipélagos dos Acores e da
Madeira, com incontornavel centralidade, comungamos, a norte, com os EUA e o Canada, e a sul com
0s paises latino-americanos, em que se destaca o Brasil. A sua importancia para Portugal deve-se a
realidade significativa da diaspora nacional, como também a razdes politicas e econdmicas.

No ambito das relacdes africanas e especialmente no plano da CPLP, ha que definir com clareza os
critérios de adesdo a organizacdo, de modo a impedir a entrada indiscriminada de paises que nao
apresentem credenciais democraticas e de respeito escrupuloso pelos direitos humanos.

Para além da colaboracdo politica nos organismos internacionais, ha que fomentar a cooperagao
econdmica e dinamizar a vertente linguistica e cultural.

Este aspecto ganha importancia acrescida com a alteragdo dos parametros condicionantes do estatuto de
membro da CPLP, embora se entenda que importa rever as exigéncias que estiveram na base da
constituicdo da CPLP, se ndo a questdo da estrita partilna dum passado histoérico e cultural, pelo menos
do conhecimento da lingua, que mesmo ndo sendo a primeira de um pais aderente ndo pode deixar de
ser ensinada e partilhada oficialmente.

O ADN entende que h& dois eixos de acdo que sdo fundamentais: por um lado, a captacdo de
Investimento direto estrangeiro e, por outro, 0 apoio a internacionalizacdo e ao comércio das empresas
portuguesas no exterior, pelo que dara prioridade a dimensdo econémica da sua politica externa.

Importa acabar com a préatica governamental de nomeac@es politico-partidarias para os cargos de topo
das agéncias responsaveis pela execucdo destas politicas, sem qualquer experiéncia de
internacionalizacdo de empresas.

Num mundo dominado pela internet, pelo e-commerce, pelas novas tecnologias e pela rpida capacidade
de obter e disseminar informacdo, a diplomacia Econémica tem um especial dever de difundir a real
imagem de Portugal, melhorando 0 modo como Portugal é visto no exterior.

Aqui, tendo de contar-se como o recurso as novas tecnologias como via imprescindivel para apresentar
a nossa economia e para interagir com investidores interessados.

E a nossa diplomacia econémica deve ser apoiada por uma boa “Intelligence”, pois os quadros afetos a
Diplomacia necessitam de possuir informacéo atualizada que lhes permita desempenhar eficazmente o
trabalho, processada internamente por equipas especializadas ligadas a outros organismos
governamentais.

Os sucessivos governos nao quiseram combater eficazmente a burocracia existente, que aproveita quase
sempre aos interesses instalados e pouco as necessidades reais do pais.

Importa, sem cair em clausulas contratuais de certos lobbies que sdo penalizadoras do Estado face a
mudancas legislativas posteriores, ndo deixar de criar condi¢des de estabilidade legislativa e fiscal a
longo prazo, de modo a permitam atrair investimentos das empresas estrangeiras.
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O ADN definira com clareza, no ambito da politica externa portuguesa, as linhas mestras da nossa
diplomacia econdémica, desde os mercados-alvo para a internacionalizacdo e 0 comércio das nossas
empresas até aos sectores de economia que melhor sirvam os grandes objetivos nacionais.

Fomentara a acao conjunta do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da pasta da Economia na definicéo
da estratégia sobre a internacionaliza¢do e comércio e na facilitacdo de contactos politicos e econémicos
a nivel internacional.

Ha que utilizar a competéncia e a experiéncia profissional como vetores para a selecdo dos elementos
que liderardo 0s nossos organismos.

Os lugares de topo ndo mais devem ser_preenchidos por via da atribuicdo de favores partidarios e
politicos, devendo antes ser preenchidos por profissionais especializados, com larga experiéncia na
internacionalizacdo de empresas.

Deve proceder-se a mudangas culturais e organizacionais, nomeadamente na entidade responsavel pela
internacionalizacdo e captacdo de investimento estrangeiro.

Ha que rever as estruturas existentes em ordem a racionalizacdo de recursos e maior eficacia.
Defendemos que a organizagao deve girar essencialmente em torno das vertentes da internacionalizagéo
e comércio das empresas nacionais e da captacao do investimento.

A organizacao, respondendo a necessidade de requalificacdo dos quadros (dado o nivel de exigéncia e
conhecimentos técnicos e de negdcio, necessarios para um didlogo mais eficaz com as empresas e
mercados estrangeiros) deve assentar em estruturas bem definidas, o que ira permitir obter sinergias pela
proximidade e pela partilha de recursos que possam ser aproveitados pelas duas vertentes, ndo
descurando nenhuma das duas, mas repartindo claramente as fungoes.

ImpGe-se desenvolver medidas no sentido da reforma no setor da justica, promovendo a estabilidade
fiscal e legal com vista a fomentar um cada vez maior e mais duradouro investimento das empresas
estrangeiras em Portugal.

Neste contexto, é urgente acabar com a burocracia que aumenta muito 0s custos de contexto das
empresas que operam em Portugal, prejudicando a atrasando a realizacdo das politicas de investimento.
N&o queremos mais “red tape” em Portugal.

Deve sancionar-se judicialmente os elementos ou organizacGes que por negligéncia criem entraves
prejudiciais ao pais.

Ha& que aproveitar a situacdo privilegiada do porto de Sines, fomentando o seu desenvolvimento como
porto de transbordo e, paralelamente, promover inddstrias integradoras que aumentem as exportacdes
em producdes que subam na cadeia de valor.

Ha que rentabilizar_os fundos comunitarios atribuidos a Portugal, eliminando as perdas pela corrupcao,
canalizar e aproveitar na criacdo e desenvolvimento de empresas nacionais competitivas dotadas de forte
capacidade de I1&D.

Os casos de sucesso de empresas portuguesas com forte capacidade de exportacdo, criada a partir do
investimento em tecnologia de ponta, devem ser difundidos e emulados.

No dominio das rela¢fes multilaterais, o ADN pretende contribuir para uma ordem internacional assente
no multilateralismo como forma de enfrentar e contrariar as grandes ameagas internacionais como o
terrorismo, a pobreza, a violagao dos direitos humanos, a degradacdo ambiental e o crime organizado.

Assim, as grandes linhas da politica multilateral que o0 ADN preconiza assentam na promo¢éo da paz,
na resolugéo de conflitos e no reforco da seguranca internacional, sempre financeiramente possivel, por
via da presenca de militares portugueses em missdes internacionais da UE, NATO, ONU e OSCE.
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Esta participacéo é ndo s6 um factor de modernizacdo das nossas missdes e forcas armadas, mas também
de aumento da credibilidade de Portugal no mundo.

A paz e seguranca serdo ainda reforgcados por via da sua participagdo numa agenda activa de combate a
pobreza mundial, da participacdo nos programas de ajuda humanitaria no ambito dos mandatos da
NATO, ONU, OSCE ou outras organizac@es internacionais; de uma politica activa nas organizacoes de
que Portugal € membro, por via do didlogo e da partilha de informacéo; da valorizacdo do Estado de
Direito e dos Direitos Humanos, bem como do combate a pobreza assente nos principios da Carta das
Nacdes Unidas.

O ADN pretende ainda reforcar o uso da lingua portuguesa no contexto das organizagdes internacionais.

Por dltimo, ndo deixaremos de denunciar que 0s poderes supranacionais se preparam para a cria¢do da
governagao global. Portugal tem de opor-se a esse caminho. O nosso pensamento tem de ser dirigido
para o Portugal que queremos na nova fase da histéria mundial que vai comecar.

O rumo que tera Portugal e 0 mundo, depende do cidaddo comum e do seu empenho em manter a sua
liberdade e independéncia a qualquer preco.

POR PORTUGAL
PELA NOSSA SOBERANIA
PELA NOSSA LIBERDADE

QUEREMOS RECUPERAR O ESPLENDOR DE PORTUGAL!

PROGRAMA POLITICO ADN
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